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Francia asumira la Presidencia de la
UE en el segundo semestre de 2008.
Ese afo serd crucial para el futuro de la
Union, pues se dara inicio a una serie
de reformas estructurales que afectaran
a su funcionamiento. Los primeros pa-
sos de Nicolas Sarkozy en Europa de-
berian hacer reflexionar a los politicos
espafioles.

En este articulo esbozaremos algunos
apuntes de lo que podria ser la Presi-
dencia francesa.

- Una ratificacién que exigira esfuer-
Z0s

Como saben, el reciente Consejo Euro-
peo de Bruselas acordé convocar una
Conferencia Intergubernamental para
el 23 de julio que habré de concluir sus
trabajos el préximo octubre. Si todo va
bien, el proceso de ratificacion del
nuevo tratado deberfa estar concluido
en el segundo semestre de 2008.

La ratificaciéon parlamentaria podria
complicarse en Francia, puesto que la
UMP y sus aliados de centro no suman
los 542 votos necesarios para proceder
a la reforma constitucional previa, por
lo que Sarkozy necesitard de la oposi-
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cion, especialmente del Partido Socia-
lista, que desde el referendo de 2005
estda muy dividido sobre Europa.

- El elemento psicolégico

La posiciéon de Sarkozy en el debate
preparatorio del referido Consejo Eu-
ropeo se situd entre el pragmatismo y
el continuismo. Fue pragmaético por-
que, al abogar primero por un tratado
fundamental y después por uno sim-
plificado, persiguié dotar de centrali-
dad a Francia en el debate y evitar
convocar un nuevo referéndum de rati-
ficacion; y fue continuista porque, en la
estela de sus predecesores, buscaba ser
el Rey Sol del Consejo, lo cual plantea
los siguientes interrogantes: ;como se-
ran en el futuro las relaciones entre
Merkel y Sarkozy?, jse ampliard el bi-
nomio franco-alemén para incluir a
Gordon Brown?, ;llevara Sarkozy a la
préctica su idea de crear un Directorio
con los seis grandes?, ;dejara Alemania
a Francia para unirse a Gran Bretafia?

- La politica econémica de Sarkozy y
el mercado interior

Sarkozy consiguié eliminar del texto
del tratado el término '"competencia",
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lo que provocod las iras de Gordon
Brown, que llegé a llamar hasta tres
veces a Blair durante la noche del 22 de
junio. Paradéjicamente, el término
"competencia", si bien desaparece co-
mo uno de los objetivos de la Unién,
resucita dentro de un protocolo que
define al tratado como "instrumento
politico esencial de la Unién".

Esta accion francesa ha suscitado una
honda preocupacién en la prensa an-
glosajona y los medios liberales euro-
peos. Por otro lado, Sarkozy tiene la
intencién de presentarse ante el Ecofin
para explicar su politica econémica y
su decision de retrasar el equilibrio
presupuestario de 2010 a 2012, lo que
incomoda sobremanera a Alemania,
cuyo Gobierno -de coaliciéon- ha deci-
dido alcanzar el equilibrio en 2008, y a
la Comision. Esta decisién es curiosa,
pues se produce en un momento en
que Francia solicita una mayor gober-
nanza de la Zona Euro.

Ya durante la campafia electoral dio
muestras Sarkozy de cierto proteccio-
nismo y de patriotismo industrial; y es
que lleg6é a manifestar que Europa de-
bia proteger a sus ciudadanos frente a
la globalizacién. En parecidos términos
se ha expresado, la semana pasada, su
primer ministro, Fillon: "Exigiremos
reciprocidad para nuestras empresas
industriales y de servicios". Esta vision
patriética incomoda a los socios euro-
peos, y particularmente a los alemanes,
con los que, al mismo tiempo, se trata
de llegar a un acuerdo sobre EADS y
Airbus.

Sarkozy ha emprendido una dura
campafia sobre el tipo de cambio del
euro, que a su juicio representa una
fuerte desventaja competitiva ante la
industria norteamericana, lo cual es
paraddjico, pues este instrumento des-
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empefia un papel menor en la balanza
exterior de los Estados miembro de la
UE. Ademaés, la balanza comercial
francesa respecto a EEUU ha mejorado
recientemente; sin embargo, ha empeo-
rado respecto a Alemania.

La tradicional politica francesa de cam-
peones industriales supone un obstaculo
formidable para la consecuciéon del
mercado interior. En este terreno, Paris
tendrd un primer reto en la gestion del
alcance de la liberalizaciéon de los co-
rreos, en 2009. Por lo demaés, en 2008 la
mayoria de Estados debera trasponer
la directiva sobre la liberalizaciéon de
servicios. De aqui a entonces, Francia
deberia mejorar su imagen frente a la
Comision enlo relacionado con
la culminacion del mercado interior. En
cuanto a la trasposiciéon de normas re-
lativas al mercado interior, el Hexago-
no ocupa el 18° lugar (UE 25), y tiene
95 causas de infraccion (en este punto
sOlo le superan Espana e Italia).

- Las finanzas de la Unién y la PAC

Francia debera gestionar la reforma del
presupuesto comunitario. Esta reforma
fue decidida a raiz de la aprobacién de
las perspectivas financieras para los
afios 2007-2013, y se espera que entre
en vigor en torno a 2009.

El objetivo es revisar la estructura pre-
supuestaria para incluir nuevas priori-
dades, y parece que existe un consenso
para reorientar los fondos comunita-
rios hacia la educacién, la I+D, la lucha
contra el cambio climético y la acciéon
exterior. La faceta negativa para Fran-
cia es que se quiere hacer a costa de la
Politica Agricola Comuan (PAC), que
también estd amenazada por las hipo-
téticas negociaciones comerciales in-
ternacionales.

En Libertad Digital n° 1170



La propia PAC deberia ser reformada
en 2008. La Comision y Francia se opo-
nen a una nacionalizacién de una parte
de las agendas agricolas (apoyo a los
mercados). En todo caso, parece que se
recortaran los fondos consagrados a la
PAC. ;Aceptard Francia que se elimine
el techo de los gastos agricolas desti-
nados a los agricultores de los nuevos
Estados miembro acordado en octubre
de 2002? ;Cual sera su actitud ante las
negociaciones multilaterales, teniendo
en cuenta que Fillon declar6 reciente-
mente en la Asamblea: "El Gobierno
[francés] no dejara que las negociacio-
nes en el seno de la OMC perjudiquen
a nuestros agricultores'"?

- La politica energética y medioam-
biental

Francia debera también ocuparse de la
politica energética y medioambiental.
En este terreno se deberia traducir en

hechos lo acordado en el Consejo de
2005.

Paris exige que se tome en considera-
cién la energia nuclear en la cuantifica-
cion del reparto de los esfuerzos en la
lucha contra el cambio climético y se
opone, junto con Berlin, a la idea de la
Comisién sobre las actividades de pro-
duccion de transporte de electricidad.

- Turquia

Otro asunto que las proximas presi-
dencias (no sélo la francesa) van a tra-
tar es el de la ampliacion. Francia se ha
opuesto estos dias al inicio de las nego-
ciaciones del capitulo "euro" con Tur-
quia. Sarkozy lleva en este asunto una
politica muy agresiva respecto a Anka-
ra, y quiere que el Consejo Europeo de
diciembre proceda a un debate sobre la
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ampliacion, en contra de los deseos de
la Presidencia portuguesa, que opta
por celebrar un debate preeliminar.

- La UE como instrumento de la poli-
tica exterior francesa

Sarkozy apost6 fuerte en el Consejo
Europeo de Bruselas por que el futuro
Tratado de Reforma de la Unién con-
sagre el cardcter intergubernamental
de la PESC y, dando muestras de lo
que es el deber de todo presidente
francés, se asegur6 de que la futura
PESC no pueda influir en la posiciéon
de los Estados miembro que tienen un
puesto permanente en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas.

Por otra parte, en determinados circu-
los hay curiosidad por ver cémo Fran-
cia gestionard su iniciativa, reciente, de
crear una Unién Mediterranea; y es
que muchos comentaristas ven en ello
un intento de neutralizar el poder de
Alemania y de sus paises vecinos.

Francia ha adoptado una posicién muy
defensiva respecto de la UE. Sarkozy
ha declarado recientemente en Estras-
burgo que quiere una Europaen la
que se haga politica. Desde una pers-
pectiva liberal, no se puede decir que
su andadura sea por ahora halagtiefia,
y aquellos politicos que aspiran a
hacerse la foto con él, o a que Paris les
incluya en un hipotético eje director
europeo, deberian ser conscientes de
que el precio pueden ser sus principios,
puesto que Francia siempre es pragma-
tica, realista, y defiende por encima de
todo sus intereses nacionales, con in-
dependencia de quién esté al mando.
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