El cayuco de Zapatero: cronica de un fracaso anunciado
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Todos aquellos que a comienzos de
las vacaciones se propusieran des-
conectar del mundanal ruido, de las
noticias y de lo acontece a su alre-
dedor ha fracasado estrepitosamen-
te. Nunca antes en Espafia como
ahora, el tema de la pésima gestion
del gobierno socialista, después de
dos afos y medio de una legislatura
que se anunciaba préxima a la feli-
cidad suprema, ha dado tanto que
hablar en las terrazas. Entre cerve-
zas y tintos de verano se ha susti-
tuido el cotilleo estival por la grave
crisis que atravesamos ante la ince-
sante y masiva llegada de cayucos
que no han dejado de arribar las
costas Canarias ni un solo dia.

La irresponsabilidad de la Adminis-
tracion ZP no ha dejado titere con
cabeza. Sin embargo, nuestro presi-
dente no ha abandonado su lugar de
recreo para dar explicaciones, ni
tampoco los ministros Rubalcaba y
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Caldera, que han hecho mutis por el
foro, salvo ya muy al final, cuando
la situacion era ya insostenible,
mientras la vicepresidenta De la Ve-
ga trataba de poner pafios calientes
ante la demanda de noticias y actua-
ciones que reclama una opinién pu-
blica cada vez mas preocupada por
un tema de muy dificil solucién que
fue avivado por la irresponsable
politica de inmigracién de Zapatero,
avido de tener mds ciudadanos a
quienes pedirles el voto, en agrade-
cimiento a los supuestos servicios
prestados.

No sabemos si los inmigrantes esta-
ran dispuestos a otorgarle su con-
fianza a un Gobierno que ha favore-
cido el que las mafias los expriman
para venir a un pais en el que a los
cuarenta dias de pernoctar en luga-
res de acogida, se ven abocados a
buscarse la vida sin mas ayuda que
la que les proporciona su intuicién.

1 Anélisis n® 141



Porque detras de todo esta grave
situacion estd el drama humano de
ciudadanos engafiados por las ma-
fias, que han estado siempre pun-
tualmente informadas de los pasos
del Gobierno.

La ciudadania comienza a estar can-
sada de sonrisas baldias.

El estado del problema

El Pais, 4 de septiembre de 2006:
“Canarias recibe mds de 1.600 inmi-

grantes, la mayor avalancha en dos
dias”.

Ni siquiera el diario mas cercano al
Gobierno puede ocultar la situacion.
Estos nuevos ilegales se suman a los
casi 5.000 llegados a Canarias en
agosto de este afio, mas que todos
los llegados en todo el afio 2005,
igual cifra que la estimada por el
gobierno canario en mayo, que reci-
bi6 en sus costas otros 5.000 ilegales.
El presidente de canarias, Adan
Martin, ya ha denunciado que el
archipiélago ha recibido a wunos
20.000 inmigrantes en lo que va de
ano.

Este dato es especialmente significa-
tivo si se compara por ejemplo con
Alemania, que con una poblacién
total de ochenta millones de perso-
nas, se estima que su poblacion ile-
gal es de treinta mil al afio, segtin
datos de la Oficina de Criminologia
de Alemania. Es decir, que la pro-
porciéon de poblacién ilegal en Es-
pafia en solo un mes, es préctica-
mente igual a la alemana en un afio,
si tenemos en cuenta que en nuestro
pais ya hay cuarenta y cuatro millo-
nes de personas.

Grupo de Estudios Estratégicos GEES

Lejos estan ya esos dias en los que el
ministro Caldera alardeaba el éxito
de la operaciéon de regularizaciéon
masiva desplegada por el ejecutivo
entre febrero y mayo de 2005. Asi lo
manifestd en El Pais, durante una
entrevista concedida a dicho diario
el 8 de mayo de 2005: "Este proceso
ha sido un desahogo moral para la
gente bien".

Un Caldera exultante aparecia dos
dias después de la finalizacion del
proceso en el Programa 59 Segundos
de RTVE, donde aseguraba que
“con este proceso, se ha producido
una elevaciéon del sentido ético de
los espafoles”. También aproveché
para acudir a una oficina de la Se-
guridad Social y hacerse la foto jun-
to a los inmigrantes.

En ese momento calificé de éxito la
cifra final de 690.679 peticiones de
regularizacién de inmigrantes que
se alcanzd, dado que, en su opinidn,
aflor6 el 80% de la economia su-
mergida, se daba derechos a esos
trabajadores y se garantiza el futuro
de nuestras pensiones. Subray6 que
estas personas generan gasto publi-
coy a través del IRPF y de las coti-
zaciones a la Seguridad Social, gene-
rarian ingresos "ayudando a mante-
ner el Estado del Bienestar y el sos-
tenimiento del sistema de pensio-

nes'.

Exactamente un afio después, la
responsable de Politica Social y
Bienestar del PP, Ana Pastor, de-
nuncié que Espafia registra los peo-
res datos en inmigraciéon de la UE, al
contar con 1,6 millones de inmigran-
tes en situacién irregular, teniendo
en cuenta los datos facilitados por el
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INE del padrén municipal a prime-
ros de afio.

También hace referencia a este dato
un estudio del Real Instituto Elcano,
publicado el 14 de agosto de 2006,
“Una evaluacion del altimo proceso
de regularizacion de trabajadores
extranjeros en Espafa (febrero-mayo
de 2005). Un afio después”, de Mi-
roslava Kostova Karaboytcheva
(http:/ / www.realinstitutoelcano.or
o /documentos/252.asp).

En este documento se explica muy
claramente que los residentes ex-
tranjeros han aumentado en 761.641
en el ultimo afio, mientras que en el
afio 2004, los extranjeros irregulares
empadronados fueron 1.753.319, en
2005 ellos son 1.145.641. Es decir, a
pesar de las ambiciosas metas que
tuvo el proceso de 2005 impulsado
por Caldera, sigue habiendo mas de
un millén de inmigrantes irregula-
res, seglin estas fuentes y eso, sin
considerar las avalanchas de ilegales
durante el presente afio 2006, sobre
todo durante el mes de agosto.

Es claro que el verano 2006 ha que-
dado marcado por varios aconteci-
mientos: llegada diaria de inmigran-
tes, llamadas de atencién cada vez
mas desesperadas del gobierno au-
tonémico de Canarias ante un pro-
blema que sobrepasa ya los limites
de lo politico y lo humano, apari-
ciones en television de la vicepresi-
denta del Gobierno para compensar
en algo la desinformacién, traslado
de inmigrantes a la peninsula, en
especial, a las Comunidades gober-
nadas por el PP, comparecencia de
Rubalcaba a finales de agosto y to-
davia mas al final, de Jesuis Caldera,
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viaje de Maria Teresa Fernandez de
la Vega a Finlandia, promesa del
Gobierno de incluir este tema en
todas las agendas internaciones de
lo que resta de afo. Soluciones, nin-
guna.

Diario 20 minutos, 10 de agosto de
2006: “Canarias recibe 532 inmi-
grantes en 24 horas y espera dos
nuevos cayucos”

Este era uno de los titulares del dia
en el que el presidente de Canarias,
Adan Garcia, hacia el enésimo lla-
mamiento al Zapatero en demanda
de ayuda, ante la incapacidad de las
islas para acoger a mas gente. Ni
siquiera su anuncio de acudir al Rey
en busca de ayuda le ha servido pa-
ra nada. Ya en mayo de este afio, la
situaciéon de estos centros estaba al
limite. Tanto es asi, que el gobierno
insular ha tenido que habilitar cam-
pamentos de refugiados para los
recién llegados. Campamentos que
no estan siendo bien vistos pro los
vecinos, que se sienten amenazados
y han comenzado a perseguir e in-
sultar a los nuevos companeros de
calle. La situaciéon de alarma social
en Canarias es critica. También es-
tan desbordados de trabajo los miles
de voluntarios de la Cruz Roja que
no han cesado de trabajar ni un solo
segundo. La llegada de cayuco s a
Canarias esta formando parte ya de
la ruta de los turistas, que acuden a
los puertos del Archipiélago para
tomar fotos de la situacion.

Por toda respuesta, el Gobierno si-
gue con el protocolo de traslado de
lo inmigrantes a la Peninsula, unos
12.000, segtin el ministro Caldera.
Traslados que le cuestan a las arcas
del Estado 24.000 euros por cada
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vuelo de 160 inmigrantes a bordo.
En total, un millén ochocientos mil
euros lleva gastado el Ejecutivo de
los 2 millones destinados por la UE
para paliar esta crisis.

Hablando de dinero, la Comunidad
de Madrid denuncié que en 2006 no
ha recibido ni un solo euro para
acoger subsaharianos. Asegura que
estos traslados se han hecho sin avi-
so previo. A la falta de informacion,
el ministro Caldera le llama “fallo
en la comunicaciéon”. En lo que va
de verano, Madrid se ha comprome-
tido con 300 plazas, mientras que
Andalucia, una de las Comunida-
des méas grandes, aporta 261, cifra
irrisoria si se compara con las 236 de
Murcia o las 444 de la Comunicad
Valenciana.

Solo la atenciéon de menores inmi-
grantes ilegales en los centros de
acogida genera un gasto de 27.000
euros al afio, segtn afirman los pro-
pios responsables de los centros.
Menores que una vez cumplidos los
18 afios se encuentran absolutamen-
te desvalidos, sin conocer el idioma,
sin poder presentar ningtn papel
para trabajar en condiciones, como
es su deseo. Al final, siguen traba-
jando en la economia sumergida y
durmiendo en los bajos de iglesias,
garajes, o donde puedan.

Tampoco se quedan atras en las cri-
ticas las ONG’s, que han acogido al
75% de los inmigrantes llegados a la
Peninsula este mes de agosto.

El Mundo, 21 de agosto de 2006:
“Casi 1.300 sin papeles llegan a Ca-
narias durante el fin de semana”
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Seguramente, Rubalcaba tenia esta
cifra en la mano ese mismo dia,
cuando se embarcé hacia Senegal,
un viaje del que no se ha sabido
gran cosa, salvo la consabida foto-
grafia, tan del gusto de este Gobier-
no.

Todo lo que la opinién publica ha
conseguido saber de boca del minis-
tro del Interior, es que las cosas no
han salido como se supone que es-
taban previstas, que la presiéon mi-
gratoria seguird en Canarias y que
es dificil negociar con los paises
africanos porque no siempre se en-
cuentran buenos interlocutores.
También asegur6é que en el mar no
se muere nadie. Un dato, sefor mi-
nistro: 260 inmigrantes han muertos
en el mar durante 2006.

ABC, 29 de agosto de 2005: “Los in-
migrantes llegados a Canarias en
agosto superan a todos los de 2005”

En un intento de sacar balones fuera
y de desviar la atencién de la opi-
niéon publica al exterior, el 29 de
agosto, la vicepresidenta De la Vega
se visti6 de verde esperanza para
entrevistarse en Helsinki con el pre-
sidente de la Comisién, Manuel Du-
rao Barroso, el vicepresidente de la
Comisién Europea y comisario de
Justicia, Libertad y Seguridad, Fran-
co Frattini, y con la comisaria euro-
pea de Exteriores, Benita Ferrero
Waldner.

Frattini fue mas que claro: si se
anuncian regularizaciones sin luchar
contra el trabajo ilegal es un claro
efecto llamada.

Llueve sobre mojado. Por activa y
por pasiva, asi lo dijeron los socios
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de la UE cuando comenz¢ este pro-
ceso. En mayo de 2005, la UE recor-
dé al gobierno espafiol que los in-
migrantes regularizados no podrian
trabajar fuera de Espafa hasta 2010,
ya que solo tienen derecho a viajar
por el continente como turistas hasta
que pasen cinco afios. El ministro
francés de Interior, Dominique de
Villepin, fue més contundente: los
inmigrantes regularizados por Cal-
dera s6lo podrian trabajar en Espa-
fia porque sus permisos de estancia
no les permiten hacerlo. De Villepin
dijo que el permiso de estancia "vale
para Espafia y no para otros paises"
y record¢ el efecto llamada que ge-
ner6 las regularizaciones masivas
que hubo en Francia en 1981 y 1997.
(Libertad Digital 11 de mayo de
2005).

El gobierno de Zapatero, tan procli-
ve a identificarse con Europa a cual-
quier precio, deberia haber observa-
do el ejemplo de paises como el Re-
ino Unido, que si bien ha tenido
unos importantes flujos de refugia-
dos y solicitantes de asilo en los ul-
timos quince afios, no prevé regula-
rizaciones masivas y permite la en-
trada solamente a personas de alta
cualificacion o cualificacién especifi-
ca para proteger su fuerza de trabajo
de la presiéon de los trabajadores
extranjeros, con la exigencia de que
no existan autéctonos que podrian
ocupar estos puestos de trabajo. En
el caso de Alemania, por motivos de
proteccion de su mercado de traba-
jo, con su nueva ley en vigor desde
enero de 2005, Alemania cierra las
fronteras para la entrada de extran-
jeros con el motivo de ocupar pues-
tos de trabajo no cualificados. Bélgi-
ca, por su parte, permite que sé6lo los
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nacionales ocupen empleos civiles
(en la funcién publica) y militares.

En cuanto al presupuesto, Frattini le
record6 a la vicepresidenta que la
UE no dispone de mas fondos de
ayuda para el control de la inmigra-
cion ilegal, puesto que el presupues-
to de Europa previstos a tal fin, se
han liberado para poner en marcha
la operacién inicial de nueve sema-
nas de Frontex, sistema que el secre-
tario de organizaciéon del SUP, ma-
yoritario en el Cuerpo, José Manuel
Sanchez Fornet, asegura que "no
existe, es mentira, es una operacion
de marketing que no ha tenido nin-
guna repercusiéon en el control de
las fronteras. Frontex es como inten-
tar poner diques al mar, lo que hace
falta es una politica rigurosa por
parte del Gobierno para disuadir a
los inmigrantes de venir a Espafia".

Benita Ferrero Waldner fue algo
mas diplomética al asegurar que
seria bueno disponer de una politica
de inmigracién comdn porque si un
solo pais cambia algo, es mas dificil
atajar el problema. Waldner precisé
que son los mismos paises de la
frontera sur quienes deben hacer
mas severas sus fronteras y blo-
quearlas.

A la luz de los hechos, no parece
que la gestion del ministerio del In-
terior haya sido tan eficaz como
anunci6é en el Pleno del Senado el
anterior titular de esta cartera, José
Antonio Alonso, que afirmé que el
Ejecutivo trabajaba para reforzar las
fronteras, principalmente el sistema
de vigilancia del Estrecho y las islas
Canarias y actuando en Europa para
hacer posible el proyecto 'Omega’,
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es decir, la ayuda a Marruecos para
que desarrollen también sus propios
procesos de control. Segtin sus pro-
pias palabras "El Gobierno y el Mi-
nisterio de Interior si han puesto en
marcha una serie de medidas para
mejorar el control de fronteras, que
tienen un doble carécter estructural
porque es prioridad politica del Mi-
nisterio de Interior el control de flu-
jos de inmigracién ilegal y contigen-
cial como motivo de este proceso
extraordinario de normalizacion"
(28 febrero de 2005).

Cadena Ser, 3 de septiembre de 2006
“Mds de 1000 sin papeles arriban
Canarias en lo que va de fin de se-
mana”

A estas alturas del desastre, todo lo
que pudimos saber por boca de Je-
sts Caldera, el ultimo ministro en
comparecer siendo un asunto de su
maés directa competencia, es que la
crisis de los cayucos es un “aspecto
colateral”. Ni tan siquiera sus socios
de gobierno como ERC estdn dis-
puestos a pasar este comentario. Su
comparecencia ante los periodistas
dej6 caer algunas perlas dignas de
mencion, tales como que cuando
gobernaba el Partido Popular a los
inmigrantes se les ponia directa-
mente en la calle, que las ONGs
subvencionadas por el Gobierno se
estdn encargando de ejecutar la ma-
yoria del trabajo que se desarrolla
en la peninsula, y que la implicacion
de la UE es adecuada aunque podria
implicarse un poco mas.

Quiza hubiera sido mejor que el mi-
nistro hubiera seguido de vacacio-
nes. Lo que es claro es que tanto el
SUP como la Conferencia Espafiola
de Policia (CEP) aseguran que este
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desastre es consecuencia del efecto
llamada provocado por la regulari-
zacion masiva de sin papeles lleva-
da a cabo hace un afio. Pero lo peor
del caso, es que esta situacion puede
llevar en breve espacio de tiempo a
situaciones de inseguridad y xeno-
fobia entre una poblacién que tiene
la sensacién de que estd siendo vic-
tima de una invasién dia a dia.

El secretario de organizaciéon del
SUP, mayoritario en el Cuerpo, José
Manuel Sanchez Fornet, calific6 de
"fracaso rotundo" la politica de in-
migracion iniciada por el actual Go-
bierno con la regularizaciéon de in-
migrantes irregulares que legaliz6 a
mas de un millén de 'sin papeles'
instalados en nuestro pais. "Dar pa-
peles aumenta las expectativas de
trabajar en Espafia para ciento de
miles de inmigrantes irregulares ya
no sélo de Africa, sino de toda Eu-
ropa", dijo en declaraciones a Euro-
pa Press.

Final del relato...por ahora

Por muchas declaraciones, viajes,
idas y venidas de ministros e inmi-
grantes por el mapa de Espafa, has-
ta el mas incondicional del presiden-
te Zapatero esta de acuerdo en ad-
mitir que el Gobierno ha empezado
tarde y mal y parece no haberse en-
terado de cudl es el problema que
estamos padeciendo. Un problema
que ZP no ha enfrentado cara a cara
en ningin momento del verano.

Las cifras siguen siendo testarudas:
el portavoz de Coalicion Canaria-
Nueva Canaria, Paulino Rivero, de-
nuncié a finales de agosto que ya
hay unos 100.000 inmigrantes en
Africa con expectativas de llegar a
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Espafia, unos 15.000 cayucos en Se-
negal dispuestos a ser utilizados, a
un precio de 5.500 euros por embar-
cacion.

A pesar de que es de todos conocida
la situacion de pobreza del conti-
nente africano, que es la principal
motivaciéon que empuja a miles de
jovenes a jugarse la vida en el mar,
hay que tener presente que la OCDE
y el Banco Africano de Desarrollo
concluyen que la actividad econé-
mica en Africa ha aumentado casi
un 5% en 2005, y se prevé que crezca
hasta un 5,8 y 5,5 % en 2006 y 2007
respectivamente.

Las perspectivas de la mayor parte
de Africa siguen siendo las mejores
desde hace muchos afios. La expan-
sion global continuada — con la
demanda sostenida de petréleo y
otras materias primas industriales a
precios mas elevados —, el impor-
tante aumento de la ayuda oficial al
desarrollo en Africa, propiciado en
gran parte por el alivio de la carga
de la deuda y el incremento de la
ayuda para emergencias, y la mayor
estabilidad macroeconémica han
contribuido a esta buena perspectiva
econdémica.

Ademas, el crecimiento se ha visto
impulsado por un aumento en la
produccién petrolifera en Africa
meridional y central y por una cierta
mejoria en cuestiones de seguridad.

La inflacién se ha mantenido en ci-
fras histéricamente bajas a pesar del
aumento del precio del petréleo. La
balanza comercial ha mejorado en
muchos paises, siendo los exporta-
dores de petréleo y de minerales

Grupo de Estudios Estratégicos GEES

metdlicos los que han tenido mayo-
res ganancias, mientras que otros
paises se han visto perjudicados por
el aumento del coste total de las im-
portaciones y la bajada de precios de
algunos productos agricolas, sobre
todo el cacao y el algodén. Las ga-
nancias resultantes del aumento del
precio de los productos basicos han
mejorado las finanzas publicas, es-
pecialmente en los paises exporta-
dores de petroleo.

Estas ganancias se tendran que ma-
nejar con cuidado, destinando una
buena porcién al transporte y a otras
infraestructuras, ademdas del desa-
rrollo de recursos humanos, de for-
ma que se cree una base de creci-
miento econémico sostenido para
cuando se estabilice el actual boom
de los productos basicos.

Por ello, es claro que aunque al con-
tinente negro le queda mucho cami-
no por recorrer, la situaciéon ha me-
jorado algo y por ello, el conoci-
miento de estos datos lleva a pensar
que el anuncio seis meses antes del
proceso de regularizaciéon hecho por
la Administraciéon zapatero a bombo
y platillo, ha facilitado el agosto de
las mafias.

Zapatero tiene que entender de una
vez que gobernar es algo mas que
poner en marcha ideas geniales.
Respecto a este asunto, lo que debe
hacer es promover ya una politica
mas agresiva de expulsiones y de
dejar claro en los paises de origen
que Espana no legalizara facilmente
a los inmigrantes que lleguen.

Eso sin contar con todos los proce-
dentes de los paises de Europa de

7 Anélisis n® 141



Este que saben que en dos afos ob- Pero esto es asunto de otro articulo.
tendrdn su permiso de residencia.

Ana Ortiz es Analista Adjunta en el drea de Inmigracion y Seguridad Interior.
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