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Irak: los inspectores no son suficiente

Apunte n° 21 Madrid, 11 de septiembre de 2002

Sumario ejecutivo

Tras meses de obstaculizar el trabajo de los miembros de UNSCOM, la comisién
especial de Naciones Unidas creada tras la Guerra del Golfo en 1991 para verifi-
car el cumplimiento por parte de Irak de los acuerdos de desarme firmados tras
el alto el fuego, Saddam Hussein decidié en noviembre de 1998 poner fin a
cualquier signo de colaboracién con los inspectores de Naciones Unidas. Tras la
operacién Desert Fox, de diciembre de ese mismo afio, el régimen de Bagdad
considerd, de manera unilateral y en total violacion de las resoluciones de Na-
ciones Unidas, inaceptable el régimen de inspecciones e impidi6 el retorno de
UNSCOM al pais. Desde entonces ha sido imposible la realizaciéon de la misiéon
de Naciones Unidas en cumplimiento de las resoluciones de 1991. Y los esfuer-
zos del Secretario General, Koffi Annan, por encontrar un punto de acuerdo con
Bagdad y sustituir UNSCOM por una nueva mision, UNMOVIC, han sido in-
fructuosos.

En la actualidad se vuelve a plantear la puesta en marcha de un régimen de
inspecciones, algo que para muchos es el fin de la politica de la comunidad in-
ternacional hacia Irak. Sin embargo, se tiende a olvidar que aunque Saddam
Hussein llegara a aceptar otra vez inspectores en su suelo, la experiencia de
UNSCOM durante la dltima década muestra que, frente a un régimen decidido
a ocultar sus armas, los inspectores disponen de pocos medios y capacidades
para descubrir todo aquello que se quiere ocultar. UNSCOM ni descubrié los
planes secretos de Saddam, ni pudo ponerles fin.

Grupo de Estudios Estratégicos GEES 1 Apunte n° 21



En ese sentido, y dada la experiencia de los ultimos afios con Irak, cualquier
régimen de inspecciones que no fuera realmente intrusivo y que no estuviera
respaldado politica y militarmente por la comunidad internacional, seria una
pieza maés al servicio de Saddam Hussein, quien utilizaria la presencia de la
ONU para ganar tiempo y seguir persiguiendo sus ambiciones en el terreno de
las armas de destruccion masiva.

1.- Saddan no se merece el beneficio de la duda

Saddam Hussein ha impuesto en Irak no sélo un régimen dictatorial, sino una
auténtica dictadura del terror, brutal y sin escrapulos. De hecho, puede afir-
marse de Saddam que es el tnico gobernante que ha empleado armas quimicas
contra quienes consideraba sus enemigos externos (Irdn) asi como contra su
propia poblacién (5.000 kurdos gaseados y fallecidos en 1988).

Es mas, Saddam ha intentado por todos los medios a su alcance desde finales de
los afios 70 producir o adquirir armamento nuclear, con total desprecio a sus
compromisos adquiriros en tanto que signatario del Tratado de No Prolifera-
cion. Es mas, desde comienzos de los 80, tras la destruccion por Israel de su re-
actor de Ossirak, Irak se va a embarcar en un complejo y ambicioso programa
nuclear totalmente clandestino, acelerado, por lo demés, desde finales de 1990 y
sOlo interrumpido en su produccién de un ingenio nuclear por la guerra de
1991. De hecho, mientras que las estimaciones de la CIA daban por sentado que
en 1990 le quedaba atin unos 5 afios a Bagdad para hacerse con un arma nu-
clear, las inspecciones de la AIEA tras la guerra redujeron esa posibilidad a
unos pocos meses.

Lo mismo vale para los programas de armas biolégicas. Saddam siempre ha
seguido la misma férmula: primero, negar toda existencia de investigaciones y
programas de armas de destruccién masiva en aquellos campos que no eran
claramente conocidos, como el armamento quimico y los misiles; frente a evi-
dencias irrefutables encontradas por UNSCOM, admitir lo minimo necesario,
sin declarar nada mas que lo ya conocido por los inspectores de Naciones Uni-
das; por altimo, frente a mas evidencias, acabar admitiendo la realizaciéon de
ensayos y pruebas de laboratorio pero negar rotundamente su desarrollo y en
ningtn caso la utilizacién militar, la weaponizacion, de los sistemas y agentes
investigados.

Saddam mantuvo oculto hasta 1995 que hubiera encargado investigar y des-
arrollar diversos tipos de agentes y armas biolégicas y, de hecho, en 1998 el ul-
timo informe de UNSCOM al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, de
quien dependian, afirma rotundamente que a la luz de lo aportado por las auto-
ridades de Bagdad, son incapaces de evaluar el desarrollo de las armas biol6gi-
cas de Saddam y, sobre todo, el grado de destruccion de las mismas y de des-
mantelamiento de sus programas.
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En suma, la préctica de Bagdad ha sido en las dos tltimas décadas la ocultacion
y la mentira y nada permite pensar que en los tres tltimos afios, desde que
UNSCOM sali¢ definitivamente de Irak, Saddam Hussein haya modificado su
forma de pensar y su comportamiento. Al contrario.

Por eso no se trata ahora, tras cuatro afios sin inspectores en el terreno, de pro-
bar la inocencia de Saddam por parte de las Naciones Unidas. Deberia ser el
régimen de Bagdad el que, tal y como demandaban las resoluciones 687 y 707
de abril y agosto de 1991 respectivamente, ofreciera al mundo una declaracion
“total, completa y final” de sus actividades relacionadas con las armas de des-
truccién masiva y permitiera un sistema de inspecciones amplio e intrusivo,
suficiente como para tener garantias de su desarme. Dicha declaracién “total,
completa y final” tenia que haberse entregado en 15 dias, tras la aprobacién en
abril del 91 de la resolucién 687. Sin embargo Saddam sélo ofreci6 retazos y fal-
sedades y més de tres mil dias después la ONU sigue sin poder cerrar este dos-
sier por falta de certeza en los datos.

Saddam no puede ser considerado una victima inocente a la hora de disefiar un
nuevo régimen de inspecciones. Mantuvo engafiado al mundo en los 80 y ha
hecho todo lo posible para evitar ser descubierto por los inspectores de UNS-
COM en los 90. El régimen de Bagdad no es un régimen colaborador, sino hostil
a las inspecciones. Y si acaba aceptandolas serd por que le es conveniente en
este momento y porque sabe que podra obstaculizar su labor una vez comien-
cen sus trabajos, no por buena voluntad.

2.- La limitada efectividad de los inspectores

De acuerdo con el mandato del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
los inspectores de UNSCOM debian cumplir con tres objetivos basicos: contras-
tar las declaraciones presentadas por Iraq y establecer, asi, los niveles y desarro-
llos armamentisticos en el terreno nuclear, quimico y bacteriol6gico; en segundo
lugar, inspeccionar y controlar el proceso de destruccién de dichos sistemas; y,
por dltimo, instalar y mantener un sistema de monitorizacién continua sobre las
instalaciones e infraestructuras relacionadas con los desarrollos de dichos sis-
temas de destrucciéon masiva. Naciones Unidas creia en el momento del naci-
miento de UNSCOM que Irak, tras la derrota militar y su expulsiéon de Kuwait,
se comportaria de buena fe y que cooperaria tal y como en otras ocasiones habi-
an hecho otros perdedores. Sin embargo, bien pronto se frustraron esas espe-
ranzas. Para comenzar, el plazo fijado por la resolucién 687 para que Bagdad
entregara la informacion pertinente sobre sus armas, no se cumpli6, lo que obli-
g6 a redactar la resolucion 707 en la que se recordaba a Irak sus obligaciones
para con la comunidad internacional y la necesaria aceptacién de las condicio-
nes fijadas por la ONU.

Cuando los inspectores comenzaron a recibir la informacién, ésta se limit6 a los
programas bien conocidos, misiles y armas quimicas, negando las autoridades
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iraquies cualquier involucracién con sistemas nucleares y negando cualquier
desarrollo de armas bioldgicas. En cualquier caso la informacién, por muy limi-
tada e incompleta que fuera, no llegd tampoco gratis, sino acompafiada de las
indicaciones de que Irak habia destruido unilateralmente, en contra de lo esta-
blecido por la ONU, todo lo referente a sus misiles y sistemas quimicos, dejan-
do a los inspectores frente a enterramientos de multiples piezas sin referencias
ni sistema de contabilidad alguno.

Por eso, la misiéon de UNSCOM tuvo que modificarse sobre la marcha y conver-
tirse casi en una agrupacion de detectives. Por lo que sabemos, UNSCOM lleg6
a realizar un gran trabajo para descubrir el grado del esfuerzo y el tamafio de
los programas misilistico, nuclear y quimico, desarrollado durante los afios an-
teriores a la guerra del Golfo. Es decir, una labor histérica, imprescindible para
poder evaluar la informacién aportada por los representantes de Saddam. A
través de cientos de entrevistas y del andlisis meticuloso de papeles e informes
capturados a Irak, UNSCOM vy la AIEA pusieron al descubierto que Saddam
habia estado a meses de dotarse de una cabeza nuclear y que habia producido
toneladas de agentes nerviosos y otras armas quimicas. También se pudo poner
de relieve que habia una discrepancia entre lo que Irak decia haber destruido de
sus misiles y las correspondientes partes y fragmentos encontrados, que sugeri-
an que Irak retenia clandestinamente alguno de sus misiles de medio alcance.

Ahora bien, desarrollando esa labor cuasi arqueolégica, UNSCOM aprendio
dramaticamente cuales eran sus limitaciones técnicas: se podia intentar recons-
truir lo que Saddam habia hecho hasta el 91; se podia intentar demostrar que las
cifras acerca de la eliminacién iraqui de sus arsenales no cuadraban; pero poco
mas.

De hecho, justo cuando la AIEA, bajo el liderazgo de Hans Blix, estaba dispues-
ta a considerar cerrado el dossier nuclear, a pesar de las objeciones de los
miembros de UNSCOM, la defeccion del teniente general Hussein Kamel, yerno
de Saddam y responsable directo de los programas armamentisticos iraquies,
puso de relieve gran parte del esfuerzo de Saddam por ocultar informacion re-
levante a los inspectores de Naciones Unidas. De hecho, la reapertura de dos-
sier nuclear y la sorpresa ante los desarrollos de armas biolédgicas se deben a los
datos aportados por Hussein Kamel antes de ser asesinado en Jordania, lo que
sirvi6 para forzar a Irak a reconocer su experimentacion en sistemas bacteriold-
gicos, algo que hasta ese momento, cuatro afios después de la resolucién 687,
siempre habia negado.

En 1998, otra defecciones, como la de un ayudante del hijo mayor de Saddam
Hussein o la de cientificos, como el fisico nuclear Khidhi Hamza, sirvieron, a
través de sus continuas revelaciones, para tomar conciencia del engafio y la
ocultacién permanente por parte del régimen de Bagdad, empefiado a toda cos-
ta en retener su base y el méximo de capacidades productivas en armas de des-
truccion masiva.
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De esa forma, y gracias a las indicaciones de desertores del régimen de Bagdad,
desde 1995 hasta 1998, el final de UNSCOM, los inspectores de Naciones Uni-
das pudieron hacerse nuevas preguntas, pero encontraron, desgraciadamente,
escasas respuestas, particularmente en lo referente al armamento bioldgico,
concluyendo sus trabajos con una grave advertencia: no podian certificar ni que
Irak hubiera acabado con sus sistemas de destruccién masiva ni que no pudiera
estar en capacidad de volver a producirlas, ni que no lo estuviera haciendo ya.

La leccidn, la gran leccién, en cualquier caso, es que un sistema de inspectores
que no cuentan con la cooperacién y la buena voluntad del régimen inspeccio-
nado, se ve paulatinamente obligado a volverse una agencia detectivesca en un
medio patentemente hostil, y que, por tanto, todo aquello sobre lo que los ins-
pectores no conocen o sospechan, es practicamente imposible de descubrir sal-
vo que surja por medio una deserciéon de alguien de dentro del régimen some-
tido a las inspecciones.

Y esta es una lecciéon que no puede olvidar si es que se llega a un acuerdo con
Irak para reanudar las inspecciones de Naciones Unidas.

3.- La trampa de UNMOVIC

A finales de 1999, un afio después de la salida de los inspectores de Irak, Nacio-
nes Unidas cre6 un nuevo sistema de inspecciones, monitorizacién y verifica-
cion del desarme iraqui denominada UNMOVIC. UNMOVIC era el producto
de una situacioén contradictoria: por un lado, prolongaba la politica conciliatoria
del Secretario General de la ONU para con Irak, puesto que se ponia el énfasis
en la verificacion més que en las inspecciones; por otro, era la expresion de las
preocupaciones de muchas naciones por no contar con una presencia de inspec-
tores en Irak que pudieran alertar de los programas de Saddam. Sea como fue-
re, UNMOVIC no ha logrado todavia la aceptaciéon de Saddam Hussein y aun-
que el equipo técnico esta listo para comenzar sus trabajos, no ha salido de las
fronteras de Nueva York.

UNMOVIC ha sido criticada por muchas razones, desde la filosofia conciliadora
de Koffi Annan, estableciendo que sus inspecciones nunca serdn intrusivas y
que contardn con la aprobacién previa de Bagdad, hasta por la designacién co-
mo su director de Hans Blix, el antiguo director de la AIEA que ya quiso cerrar
el dossier nuclear iraqui en 1995 por no haber sabido o podido descubrir la rea-
lidad del mismo.

En cualquier caso, la trampa de UNMOVIC reside en su naturaleza y ambicio-
nes y en el cardcter del régimen de Saddam. Si el Secretario General de Nacio-
nes Unidas, de quien depende UNMOVIC, rebaja la capacidad investigativa de
los inspectores a fin de obtener el beneplacito de Irak, UNMOVIC no encontrara
nada relevante y tendra que concluir, tarde o temprano, que no observa nada
ilegal por parte iraqui; si UNMOVIC derivara hacia inspecciones més intrusivas
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o encontrara en sus trabajos algo que no fuera del agrado de Bagdad, volveria a
colocarse en una situaciéon de enfrentamiento directo con Saddam y se produci-
ria una nueva crisis, al estilo de lo sucedido desde mediados del 1997 y hasta
finales del 98. Y ese seria un escenario muy peligroso para los propios inspecto-
res pues, de escalar la crisis y amenazar con el uso de la fuerza por parte de la
comunidad internacional, Bagdad podria utilizarlos como rehenes, politica y
militarmente, complicando atin més una posible accién contra Saddam.

4.- Inspecciones desde cero

Es un axioma politico que deben agotarse todas las vias diplométicas antes de
recurrir al uso de la fuerza. De ahi que se le quiera dar una nueva oportunidad
a Saddam Hussein, aceptando de nuevo a los inspectores. Pero la comunidad
internacional no debe llevarse a engafio: cualquier régimen de inspecciones con
caracter limitado y que esté bajo algtin tipo de supervisiéon o control iraqui, s6lo
servird de tapadera de sus intenciones y actividades. Saddam, incluso tras la
derrota del 91, nunca acept6 la supervision de Naciones Unidas y ve en UN-
MOVIC un régimen mucho mas benigno que el de UNSCOM, maxime si no
cuenta con el respaldo politico y la amenaza de una accién militar en caso de
que fracase en sus objetivos.

Por otro lado, tampoco puede olvidarse que Irak estd ya en su cuarto afio sin
presencia de inspectores en su suelo y que la nueva misién no puede retomar
linealmente los trabajos de Naciones Unidas en el punto donde se qued6 UNS-
COM. En estos cuatro afios Saddam se ha vuelto més firme y agresivo y ha te-
nido tiempo y capacidad para volver todavia més opacos aquellos programas
que le interesen de verdad.

Es mas, habida cuenta de los progresos en miniaturizacién de los ingenios nu-
cleares, asi como la posibilidad de que cuente con laboratorios méviles destina-
dos a armas bacteriolégicas, cualquier nuevo régimen de inspectores tiene, por
fuerza, que ser numéricamente muy superior a las tres docenas de miembros de
UNSCOM. La geografia de Irak asi lo exige. De lo contrario se estaria cayendo
en un sistema poco eficaz.

Plantearse inspeccionar Irak en el 2003 como si nada hubiera ocurrido con los
inspectores de UNSCOM vy sin recordar la experiencia de los afio 90 no sélo esté
condenando al fracaso a los nuevos inspectores sino algo mucho mas grave,
estd dejando manos libres, de manera irresponsable, a Saddam para que acabe
desarrollando y poseyendo armas nucleares, ademas de las quimicas y biologi-
cas que ya dispone. Se necesité luchar y ganar una guerra para que Saddam
firmara la aceptacion de las resoluciones de Naciones Unidas, aceptacion que
nunca pens6 cumplir y que, de hecho no ha cumplido. ;Por qué aceptar ahora
unas inspecciones y un régimen de verificacion y monitorizacién que disminui-
ria su poder? Las inspecciones que quiere Saddam son otras y las que de verdad
interesan a la comunidad internacional no las aceptara nunca.
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