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Operacion Libertad Duradera:
el debate sobre las opciones militares

Apunte n° 15 Madrid, 2 de octubre de 2001

Introducciéon

Desde el 11 de septiembre, el Pentdgono ha estado desplazando hasta la zona
cercana a Afganistan tres grupos navales de combate, ha reforzado sus capaci-
dades aéreas en la region del Golfo y ha buscado apoyo logistico para sus uni-
dades de operaciones especiales en algunos de los paises vecinos. Su objetivo:
dotarse de un numero amplio de fuerzas, diversas en su naturaleza, que le ase-
guren las capacidades y opciones militares suficientes para poder desencadenar
una operacién militar contra Bin Laden y sobre el régimen de Kabul, llegado el
caso.

Asi y todo, los posibles escenarios y acciones que puedan emprenderse, asi co-
mo el momento de inicio de las mismas, siguen sin concretarse y todas las op-
ciones, por tanto, siguen abiertas. La OTAN, que tan rdpidamente invoco el ar-
ticulo 5 de su Tratado fundacional para considerar el ataque del 11 como una
agresion contra todos los miembros, se mantiene, sin embargo, al margen de los
preparativos prebélicos, con la excepciéon de aquellos aliados, como Espaiia,
quienes en virtud de acuerdos bilaterales con los EE.UU. les prestan apoyo de
diverso tipo.

Los llamamientos a la paciencia del Presidente Bush, acompafados de la ima-
gen de una guerra nada convencional, larga y cargada de riesgos, se contrapo-
nen al clima de la opinién ptblica norteamericana que, segtn todas las encues-
tas, demanda mayoritariamente una clara accién de represalia. Asi, la necesidad
estratégica de consolidar una gran colacién internacional gracias a la modera-

Grupo de Estudios Estratégicos GEES 1 Apunte n°15



cion y dando tiempo al tiempo, choca con el requerimiento politico de golpear
cuanto antes.

El dilema estriba, para los dirigentes americanos, en encontrar una opcién mili-
tar que no sélo satisfaga ambos requerimientos, sino que, ademas, sea eficaz
para acabar con Bin Laden, su red terroristas y, sobre todo, sus posibles planes.
A continuacion se describen algunos de los escenarios posible que se abren aho-
ra a los Estados Unidos.

Las opciones militares

Con tres semanas de preparativos militares e intensa dindmica diplomatica, Es-
tados Unidos cuenta ya en el posible teatro de operaciones de Afganistan con
un numero suficiente para poder ejecutar algunas de las posibles acciones mili-
tares que les conduzcan bien a la captura de Bin Laden, bien a un castigo sobre
el régimen taliban de Kabul. No obstante, la forma y el tipo de las que lleguen
en la préctica a ejecutarse dependera no sélo de las circunstancias concretas de
este conflicto, sino también de la experiencia acumulada por las fuerzas arma-
das americanas en los tltimos afios.

A continuacion, y extrapolando dicha experiencia concretas, se dibujan una se-
rie de opciones, mas o menos apropiadas, pero que podrian tener vigencia para
la Operacion Libertad Duradera.

1.- El Golfo bis

Siguiendo lo que en su dia se llamo la doctrina Powell, y que consistia en la uti-
lizacién masiva de fuerzas para aplastar al enemigo, los Estados Unidos podri-
an optar por una lenta acumulacién de fuerzas en la zona con el propésito de,
tras operaciones aéreas de castigo y de supresion de las defensas afganas, mon-
tar una invasion terrestre de envergadura.

Tedricamente no seria necesario amasar el mas de medio millén de soldados
con los que la coaliciéon internacional se enfrent6 a las tropas de Saddam Hus-
sein en el 91, puesto que la resistencia taliban ni es numéricamente tan grande,
ni cuenta con los medios modernos como los que entonces disponia Irak. Asiy
todo, la experiencia de los soviéticos durante toda su penosa presencia en Af-
ganistan, una invasion podria requerir cerca de 100 mil soldados americanos.

El principal problema que se le plantearia al Pentdgono en esta opcién es de
indole logistica: como hacer viable el transporte de las tropas y de todos sus
pertrechos. A diferencia de El Golfo, Estados Unidos no cuenta con el apoyo
directo de los vecinos de Afganistan para esta operacién, al menos de momento.
No es solamente que la operacién Tormenta del Desierto exigiese mas de seis
meses para poder desencadenarse, sino que cerca del 95% de cuanto en ella se
uso6 llegd por mar a la zona, donde Arabia Saudi prest6 todas sus facilidades.
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Sin la colaboracién expresa, en este caso, de Pakistan, la invasion se vuelve muy
compleja.

En segundo lugar, el terreno afgano juega tacticamente en contra de fuerzas
regulares y es todo lo contrario a las arenas del desierto. Salvo que las fuerzas
talibanes se rindieran desde el principio, las peculiaridades fisicas de la geogra-
fia de la zona llevan a pensar en combates muy peligrosos, sobre todo, en las
zonas montafiosas, como muy bien recuerdan los rusos donde sufrieron tan in-
cansables como cruentas emboscadas. Afganistan tiene una superficie el doble
de Irak y en sus regiones montafiosas la ocupacién deberia conseguirse gracias
al uso intensivo de helicopteros y de fuerzas de infanteria, todas muy vulnera-
bles. La ocupacion temporal de determinadas cotas, al estilo de Vietnam, no
aseguraria la destruccién de la resistencia.

Por todo ello, y aunque esta opciéon hoy no sea factible, pues a Estados Unidos
le faltan las necesarias tropas de tierra en la zona, no parece facil que sea éste el
curso de accién: generar las fuerzas al amparo de la coalicién diplomatica e in-
ternacional contra el terrorismo internacional. Si, a pesar de ello, el Presidente
americano la considerara como su preferida, deberia movilizar al doble de re-
servistas de lo que ha autorizado hasta ahora, y tendria que comenzar cuanto
antes a contar con las instalaciones de apoyo cercanas a las fronteras afganas.

2.- Operacion Desert Fox II

En febrero de 1998, fuerzas americanas y britanicas lanzaron un ataque sobre
Irak a base de bombarderos y misiles de crucero que duré tres dias. Su objetivo,
castigar a Saddam por su continuado obstruccionismo para con los trabajos de
los inspectores de la ONU a la vez que la supresiéon de nuevas capacidades mili-
tares que Saddam habia ido construyendo lenta y ocultamente desde el 91.

La accién fue intensa pero breve y se centré en la eliminacién de infraestructu-
ras criticas, como centros de mando e instalaciones de comunicaciones, inclu-
yendo el propio Ministerio de Defensa en Bagdad. Su valor estratégico, no obs-
tante, qued6 muy empanado, al no poder traducirse ptublicamente el sentido de
muchos de los objetivos ni lo alcanzado con su eliminacién.

Una operacion de este estilo es ya posible con las fuerzas embarcadas y los
bombarderos en la zona. Los submarinos y cruceros desplegados al sur de Af-
ganistdn asegurarfan un nimero amplio de misiles de crucero Tomahawk. El
Pentagono podria ya desencadenar acciones de represalia limitadas pero capa-
ces de destruir varios centenares de objetivos en tres dias. El problema esencial
no es tanto la carencia de objetivos de valor en Afganistan, sino que una accién
de este tipo s6lo acabaria con Bin Laden si se contase con su localizacién exacta
y se le pudiera golpear antes de que se pusiera a resguardo. Destruir sus insta-
laciones fijas serfa, como el mismo Presidente Bush ha dicho en recuerdo del
bombardeo de los campos de entrenamiento ordenado por Clinton, "golpear
tiendas de 10 ddélares, con armas de cien mil".
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En cuanto a la capacidad de ablandar la voluntad taliban con una accién tan
limitada en el tiempo, parece poco realista, habida cuenta de la resistencia y
aguante tras tantos afios de guerra y la total ausencia de compasion hacia su
pueblo.

Es mads, una operacion asi ciertamente podria aliviar a la opinién publica que
busca un castigo facil y rapido, pero de no conseguir desbaratar la red de Bin
Laden significaria que la amenaza terrorista seguiria mas o menos intacta y que
no se habria eliminado o reducido significativamente el riesgo de un nuevo
atentado.

Por tanto, una accién aérea limitada s6lo cobra sentido si se cuenta con la inteli-
gencia que garantice que inexorablemente uno de los blancos suprimidos sea,
con fiabilidad, Bin Laden y sus lugartenientes.

3.- Kosovo again

En marzo de 1999 la OTAN comenz6 una camparia estratégica aérea contra Slo-
bodan Milosevic encaminada a detener la limpieza étnica que éste llevaba a ca-
bo en la provincia de Kosovo en detrimento de la poblacién de origen albanés
alli afincada. Lo que debia haber sido una accién de castigo y persuasion de po-
cos dias se convirtié en una auténtica campafia de bombardeo estratégico que,
durante més de 70 dias, se lanz6 a destruir no sélo las fuerzas yugoslavas, sino
gran parte de las infraestructuras del pais. El acuerdo de paz que se alcanzé al
final, fue ambiguo, ya que no resolvia los problemas de fondo sobre una posible
independencia de Kosovo, pero sirvié para minar lentamente la estabilidad po-
litica de Milosevic en Serbia.

Asiy todo, cabe recordar ahora que se necesitaron cerca de 1.200 aviones y una
flotilla de més de medio centenar de buques, y cerca de cuarenta mil salidas de
combate, para persuadir a Milosevic de que abandonara sus planes para con la
provincia de Kosovo. Y tampoco puede olvidarse que la escalada de violencia
no so6lo sirvié para desesperar a los dirigentes aliados, que no entendian el em-
pecinamiento serbio, sino para generar un creciente descontento publico hacia
la OTAN cuyos pilotos, a resguardo desde la altura, a veces fallaban acabando
con la vida de civiles inocentes.

Si, ademas, tenemos en cuenta que durante la guerra de El Golfo del 91 casi un
millar de salidas (de un total de cien mil) tuvieron como misién principal acabar
con Saddam Hussein, sin ningtn éxito, la posibilidad de acabar con Bin Laden
depende, como en la anterior opcién, de contar con una muy buena inteligencia.
Por otro lado, una campafia de bombardeo y destrucciéon de instalaciones y ciu-
dades afganas, con la, con toda seguridad, creacién de un éxodo de desplazados
hacia los paises vecinos, de ser aguantada por la opinién publica internacional,
seria muy criticada por las naciones de la zona.
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4.- Kosovo Plus

Durante la campafia de Kosovo el principal tema de discordia entre sus planifi-
cadores fue la necesidad de preparar una campana de invasion terrestre, como
fuente de disuasion, para forzar la concentracién de tropas terrestres enemigas -
y hacer, asi, mas fécil su ataque-, y para, finalmente, ocupar el terreno por la
fuerza. Dada la ausencia de blancos verdaderamente estratégicos en Afganistan
que destruir mediante la aviacion, podria ser imaginable una operacién conjun-
ta en la que, tras intensos castigos aéreos y con misiles, fuerzas aerotransporta-
das ocupasen Kabul y otros centros urbanos importantes.

De hecho, los soviéticos lanzaron su primera oleada en diciembre del 79 sobre
Kabul echando mano de grupos de operaciones especiales y de paracaidistas.
Para hacerse con el control militar de Kabul seria necesario un millar de solda-
dos, inicialmente, pero dependiendo de la duraciéon de su permanencia en la
zona, esa cifra deberia ser reforzada hasta alcanzar cerca de 10 mil. El problema,
entonces, no sélo seria su insercidon sino, sobre todo, su posible evacuacion si las
circunstancias asi lo recomendaran.

En cualquier caso, esta es una alternativa mas eficaz de cara a lograr los objeti-
vos estratégicos de esta guerra de nuevo cufio dado que el poder aéreo no se
muestra como instrumento suficiente para lograrlos. El problema reside en el
nimero de posibles bajas que podrian sufrirse y en la ausencia de un repuesto
politico a las autoridades actuales de Kabul. Esto tltimo podria llevar a un des-
lizamiento temporal de la misién que exigiese mayor presencia terrestre, con
todas las dificultades de todo tipo que ello implica.

5.- Hostigamiento a Bin Laden

Estados Unidos podria, por el contrario, optar por una campana dilatada en el
tiempo de hostigamiento a las fuerzas de Bin Laden, orientada a desbaratar sus
instalaciones de apoyo y, con suerte, a su eliminacién o captura. Lo que necesi-
ta, en términos de medios, estd a su alcance, esencialmente comandos y unida-
des de operaciones especiales, tipo Delta o SAS britanicos, asi como los elemen-
tos aerotransportados de apoyo.

Habida cuenta de que se podria contar con la colaboraciéon de la opositora
Alianza del Norte para operar desde las zonas bajo su control, estas unidades
podrian disfrutar de elementos de transporte aéreo, primero helicépteros y, una
vez construidas las debidas instalaciones, aviones de despegue corto, es decir,
los sistemas con los que acostumbran a operar.

Se tratarfa en suma de una guerra de guerrillas contraterrorista, apoyada en
elementos avanzados de inteligencia, sobre todo gracias a los satélites y comu-
nicaciones en tiempo real, y basada en un alto ritmo de operaciones (optempo) y
con gran movilidad de teatro, de tal forma que se mantuviese al enemigo con-
fuso y sin capacidad de reaccién significativa.
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De actuar asi, se estarian poniendo en practica todas las ideas mas innovadoras
que se han discutido en los altimos afios bajo la llamada Revolucién de los
Asuntos Militares. El mayor problema es su duracién, en ausencia de un golpe
de suerte temprano que diera y acabara con Bin Laden, y la escasa visibilidad
publica, por lo que no se contentaria los deseos de la opinién publica de un cas-
tigo evidente, a pesar de su posible efectividad.

6.- Hostigamiento al régimen taliban

Operaciéon mas sencilla que la anterior, ya que se basa en las mismas unidades y
sistemas, pero sus objetivos son mds faciles de localizar y atacar, al ser instala-
ciones fijas o de escasa movilidad. No obstante, es presumible que para no ex-
poner innecesariamente a las tropas propias, algunos de los ataques se realizase
mediante misiles o bombardeos.

La clave aqui es el tiempo y la intensidad de las acciones, asi como el limite
temporal de la campafia. Si se toma el ejemplo actual de Irak, las fuerzas ameri-
canas y britanicas golpean de cuando en cuando a unidades iraquies para sentar
el principio de su presencia y de control sobre las actividades militares ilicitas
de Bagdad. Posiblemente, una camparia de tan baja intensidad tuviera que ser
precedida por una accién inicial de castigo mas robusta y llamativa.

Las complicaciones de una campafa asi pertenecen mas al &mbito politico y
estratégico que al operacional, para el cual las fuerzas desplegadas en la zona se
bastan y, atin mds, a un coste relativamente razonable (en torno a los mil millo-
nes de doélares al mes). Efectivamente, un hostigamiento sostenido sélo puede
agravar mas las ya de por si miseras condiciones de vida de la poblacién, levan-
tando problemas de refugiados para los paises limitrofes y, con toda seguridad,
el resquebrajamiento de la coalicién internacional. Maxime si no se presentan
resultados evidentes. A tal respecto no se puede olvidar, por ejemplo, la peti-
ciéon de la UE a los Estados Unidos: que los ataques sean discriminados y espe-
cificos y que tengan una efectividad clara.

El valor ejemplificador para otros paises que cooperan o alimentan a grupos
terroristas seria relativo y s6lo cobraria fuerza si el régimen de Kabul resultara
desestabilizado. Esa es una opcién que este tipo de campafia podria favorecer si
se combinara con la ayuda a las fuerzas opositoras.

7.- Ataque contra todos

Bin Laden no es el tnico terrorista con alcance global aunque ahora sea el na-
mero uno de los mismos. Por eso, algunos altos oficiales de la administracion
americana defienden la necesidad de aprovechar el momento para golpear
también mas alla de Afganisfan, a paises como Sudan, Yemen y, sobre todo,
Irak.
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No serfa la primera vez que se lanzan ataques simultaneos, como ya ocurrié en
1998 contra Sudan y Afganistan, s6lo que esta vez deberian resultar mas efica-
ces y exigir el empleo de fuerzas mas alla de los misiles de crucero.

No es solo que la lucha antiterrorista sea impensable de ganar desde el aire,
como mostré tragicamente la experiencia de Somalia, sino que este escenario
plantea serios problemas para mantener unida la voluntad de gran parte del
mundo drabe en torno a la lucha contra el terrorismo mundial.

En cualquier caso, no es de descartar, dependiendo de lo positivo que resulte
una accion contra Bin Laden y los talibanes, que en el futuro pudiera lanzarse
una nueva operaciéon contra Saddam Hussein.

8.- Apoyo directo y sustancial a la Alianza del Norte

Hoy por hoy, en el fragmentado panorama de la oposicién a Kabul, sélo la
Alianza del Norte puede considerar una alternativa viable. Cuenta con el terre-
no y los medios. Si se decidiera acelerar su campafa contra los talibanes, no
obstante, Estados Unidos podrian ayudar con material, instructores y, muy par-
ticularmente, inteligencia, que hiciera mas efectivas sus acciones armadas co-
ntra el gobierno taliban. Con la experiencia de Bosnia, es presumible que tam-
bién se autorizaran acciones de apoyo tactico por parte de aparatos americanos
a fin de asegurar el control del aire.

Esta opciéon podria, ademds, combinarse a corto plazo con la de btsqueda y
captura de Bin Laden, no es cara y no supone asumir grandes riesgos en térmi-
nos de pérdidas humanas. Sélo que paises como Pakistan dificilmente podrian
aceptar un nuevo Gobierno en Kabul basado en la Alianza del Norte, contra la
que han luchado por medio de los talibanes.

Conclusion: el valor de las acciones militares

Los objetivos apuntados por el Presidente americano -captura o eliminacion de
Bin Laden y castigo sobre el régimen de Kabul- son los suficientemente am-
plios, al menos combinados, como para dar vigencia a numerosas opciones béli-
cas, como hemos visto. Atn peor, se pierde el objetivo estratégico ultimo de
cualquier accién que quiera trascender la simple represalia, a saber, reducir las
posibilidad de un nuevo ataque terrorista contra los Estados Unidos y el mundo
occidental en general. Ese debe ser, de hecho, el rasero por el que medir toda
victoria en esta nueva guerra contra el terrorismo internacional, donde no valen
concesiones a las pasiones publicas o el espectaculo mediatico.

Acabar con Bin Laden es un objetivo legitimo, pero tan importante como ese es
desmantelar su red de terrorismo Al Qaida y otros grupos de indole similar. La
o las opciones militares que finalmente se escojan no deberian perder de vista
ese objetivo tltimo.
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