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Retos y estrategias del sector industrial de la defensa

Angel Satué de Cérdova Minguet

Analisis n° 8930

1. Tensiones en la economia de la
defensa

La evolucién que han experimenta-
do las estructuras, instituciones, or-
ganismos y cuerpos de la Defensa
en Europa, se pueden concretar en
siete tensiones que destacan sobre
otras, tal vez menos evidentes o me-
nos inminentes. Estas tensiones son
puntos de compromiso de tres vec-
tores: lo que se puede alcanzar, lo
que se quiere alcanzar y lo que se ha
alcanzado.

1) Tension entre el del principio del
“justo retorno” o retorno exacto, con
el “retorno global”. El primero, cal-
culado programa a programa y que
tiene en cuenta el porcentaje de pre-
supuestos que aporta un Estado, con
la carga de trabajo que le ha de co-
rresponder en cada programa de
cooperacion de armamento. El se-
gundo, que rige en la OCCAR, y
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busca una suerte de compensaciéon
global, a lo largo del tiempo, pero
sin marcar ni plazos concretos ni
cantidades exactas, con las dificul-
tades afiadidas de aceptar acuerdos
poco favorables para la industria
nacional - residente- de un pais,
cuando se desconoce cuando se sera
compensado en computo global.

2) Tensién entre los conceptos de
cooperacion y competencia. Mien-
tras se impulsa la libre concurrencia
en el mercado de defensa en el lado
de la oferta (la Industria), para
hacerlo mas eficiente y competitivo,
sobre todo respecto de EE.UU., se
fomenta en paralelo la cooperaciéon
en el lado de la demanda (los Esta-
dos). Esto se hace, olvidando que el
mercado de defensa es el tipico mer-
cado fuertemente regulado y con
exigentes controles del Estado, que
responde a las notas de un oligop-
sonio, donde el poder de compra es
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tan elevado del lado del cliente que
apenas la industria puede aspirar a
tener vida mas alld de los Estados
que le permiten desenvolverse en el
trafico, pues unos pocos comprado-
res tiene pleno poder para exigir el
tipo de productos que quieren y de-
ntro de unos rangos de precios y
plazos concretos.

3) Tensién entre un presupuesto
comun europeo, 0 un presupuesto
de los Estados. Esta tension es tanto
maés fuerte, cuanto mas se reducen
los presupuestos de los paises mas
industrializados en Defensa, pues lo
querran destinar a sus propias em-
presas y requerimientos, y se mirara
con recelo nuevos ambitos de deci-
sion, si no se puede decidir, o al
menos influir en ellos, como seria el
caso de la EDA.

4) Tensién entre Estados industria-
lizados en defensa, y los menos des-
arrollados. Se observa como el con-
cepto de Industrias en Desarrollo de
Defensa (DDI, en los documentos
“Policy coherent” de 1990 y 1999) ha
desaparecido como concepto recu-
rrente, de modo que se abandona la
idea del proteccionismo industrial,
si bien la supresion de barreras al
aparecer un mercado europeo inte-
grado (EDEM), puede expulsar del
mismo a empresas mas pequefas y
PYMES sin posibilidades de compe-
tir, en un andlisis que habra que rea-
lizar en todo caso, nicho tecnolégico
por nicho tecnolégico.

5) Tension entre mas Europa y me-
nos cooperacion con EE.UU, o mas
Europa y mas vinculo con el com-
promiso con EE.UU, a través del
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vinculo transatlantico. Es la tension
entre la fortaleza europea y el “Buy
Europe, only”, con la interpretacion
de un principio sano y leal de subsi-
diariedad con EE.UU., en asuntos de
interés estratégico europeo que ya
motivé la aparicion del propio
GEIP.

6) Tension entre la propia soberan-
ia de los Estados y una cooperaciéon
de los Estados en materia de arma-
mento, exclusivamente en el foro de
la EDA, coordinados por esta. Esto
es, tensioén entre mantener otras po-
sibles formas de cooperar dentro de
Europa pero fuera de la UE, o sélo
en el marco de la UE. Y dentro de la
UE, tensién entre un papel de la
EDA de arbitro o moderador, o de
verdadero inspector-reformador.

7) Tension entre la construccion de
una “Defensfera” integrada por
multiples sujetos, interrelacionados
entre si, cOmo respuesta a una alter-
nativa imposible en Defensa: libera-
lizacién méaxima versus intervencio-
nismo maximo. La respuesta puede
ser una cierta planificacion-
intervencién, que genere el marco
apropiado para la satisfaccion de
capacidades y aumento de la com-
petitividad, poniendo el acento en el
quién de la planificacién, que ya no
podrd venir dada de arriba hacia
abajo desde los Estados u organis-
mos, sino que deberia responder a
un escenario donde todos los actores
concernidos pudieran hablar, opinar
y proponer (y, en su caso, decidir)
de manera conjunta y en interés del
comun.

2. Industria europea de la defensa
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Por tanto toda la evolucién esta
marcada por la apertura del merca-
do de defensa de Europa, en parti-
cular de la Unién Europea, en un
esfuerzo por la competitividad y el
liderazgo tecnolégico europeo en el
siglo XXI, a parte de un aumento
sustancial de modalidades “agiles”
de financiacién (por ejemplo, el lea-
sing), introduciendo a las empresas
contratistas en la gestion (no opera-
cion) de sistemas de combate, logis-
tica, etc,, u otras opciones de colabo-
raciéon publico-privada (por ejem-
plo, en infraestructuras), y por su-
puesto, un aumento del presupuesto
europeo. Centrarse en lo europeo
radica en que la regulaciéon de “Ex-
port Control” norteamericana (De-
partamento de Estado) ha dejado
tirados a los socios europeos mas de
una vez (incluso en programas
OTAN - no s6lo en exportaciones-),
y nos limita muy mucho la operati-
va de los sistemas, junto con la se-
guridad del suministro.

La realidad es que las reformas que
afectard a la industria espafiola de
defensa nacerdn la mayoria de las
veces, bien de la EDA bien de la
Comision, y de alguno de los Esta-
dos mas fuertes capaces de influir
en Europa. Esto quiere decir, que
son centros de decision muy rele-
vantes, en particular la EDA por su
alta especializacion, para hacer valer
los intereses industriales espafioles.

La tendencia serd cada vez mayor a
negociar y preparar las primeras
fases de los programas cooperativos
en sede EDA, y la gestiéon en sede
OCCAR. Cuando llegue a haber un
presupuesto comun considerable de
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la propia EDA (aun queda mucho),
el reto estara en determinar la
férmula de reparto industrial, asi
como la determinar los requerimien-
tos comunes a todos los Estados eu-
ropeos participantes en un progra-
ma determinado. Respecto a lo pri-
mero, las formas de cooperacion
industrial por parte de la industria,
basadas en acuerdos de consorcio o
joint ventures, creaciéon de socieda-
des conjuntas, canje de acciones,
fusiones y absorciones, acuerdos de
licencia, alianzas estratégicas, etc.,
haran cada vez mas complejo definir
las cuotas nacionales correspondien-
tes a un pais. En paralelo, los pro-
gramas siempre tendran que satisfa-
cer las necesidades en capacidades
de los Estados que participen, a ser
posible a mejor precio, con el mejor
nivel de tecnologia y con capacidad
de generar puestos de trabajo, en
nuestro caso, en Espafa y en aque-
llos nuestros nichos o sectores que
sean estratégicos (dreas de alto in-
terés nacional). El reto es hacerlos
valer en Bruselas (EDA) y en Bonn
(OCCAR).

Competencia y cooperacién son
términos al parecer contradictorios
en la mayoria de los sectores
econdmicos, pero en Defensa van de
la mano. Cooperaciéon puede haber
entre Estados, entre industrias o
también, entre ambos o con terceros
financiadores sobre las bases de la
colaboraciéon publico-privada. Co-
operando los Estados tratan de re-
ducir duplicidades!, incrementar
interoperabilidad, entrar en eco-
nomias de escala, ganar en obten-
cion de capacidades, favorecer cier-
tas politicas y, en definitiva, inter-
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venir en el sector. Por tanto esta co-
operacion ente Estados deberia lle-
var a una competencia entre indus-
trias. Paraddjicamente, es una inter-
vencion que busca favorecer un
EDEM libre de restricciones y pro-
tecciones, siendo la realidad que
basicamente son cuatro paises que
saldran mas beneficiados que los
demas (Francia, Reino Unido, Italia
y Alemania), si no se presta atencion
a una férmula equilibrada y justa de
reparto de capacidades o cuotas in-
dustriales, como ha sucedido de
hecho con otros sectores de activi-
dad europeos como la mineria, la
ganaderia, el acero,.... En el sector
de la defensa, la ausencia de un
régimen de cuotas industriales con
luz y taquigrafos, implica que los
paises més grandes en términos in-
dustriales realicen su propio proce-
so de reconversion europeo, pero
por la via de las adquisiciones de
modo que sera practicamente inevi-
table, de no remediarlo, que el cen-
tro de decision de los asuntos indus-
triales de defensa se traslade hacia
latitudes mas septentrionales. Acaso
buscar un “campeodn espafiol” capaz
de fomentar el tejido industrial de
las PYMES podria ser una buena
alternativa. Esto, o como hemos vis-
to, negociar una cuotas de nichos
tecnoldgicos que nos permitan man-
tener en Espafia centros de decision
y excelencia en nicho de interés.

3. Espafia

Todo pasa por tanto por sentar las
bases en Espafia para anticiparnos a
este futuro de la cooperacion euro-
pea en materia de armamento vy,
desde una organizacién adecuada a
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estos fines, con independencia de
posponer en el tiempo la decisiéon
sobre una agencia espafiola de segu-
ridad nacional, con competencia en
armamento y en accién comercial
exterior, hacer frente comun inte-
grando en una amplia red o Esfera
Global de Defensa o Comunidad
espafiola de la defensa, (Defensfera)
(Grafico 1), cuantos conocimientos,
experiencia, formacién, necesidades
e intereses sean precisos utilizar,
para garantizar un equipamiento
adecuado a nuestras Fuerzas Arma-
das en interés de la Defensa Nacio-
nal, con la implicacién de actores
civiles y militares, industrias y aso-
ciaciones, expertos, Universidades y
profesores, centros de excelencia,
entes y entidades del sector publico,
partidos, asociaciones, etc. En este
sentido, iniciativas como abordar
una organizacion flexible de las es-
tructuras, capaz de negociar, de
manera coordinada, todos los pro-
gramas de defensa cooperativos en
los que participe Espana, desde el
inicio hasta el final, con espiritu
multidisciplinar, con personal ins-
truido y bien formado, donde la
descentralizacién y la capacidad de
decidir, junto con la introduccién de
nuevas tecnologias para la gestién y
negociacion de los programas, y
apoyo de expertos y organismos de
manera transversal, serian condicio-
nes de un éxito rotundo. Se trataria,
a modo de ejemplo, de crear una
direccion dentro de la (posible)
Agencia espafiola de defensa dedi-
cada a la negociaciéon de los pro-
gramas de cooperacién en materia

de armamento (entre otros cometi-
dos).
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Una cooperacion entre Estados méas
estrecha en programas de armamen-
to, que pasa previamente por lan-
zarlos, es evidente que es positivo
para el tejido industrial de un
EDEM cada vez mds integrado, y
por tanto para la industria espafiola
-o residente en Espafia-. No obstan-
te, la cooperacién en el lado de la
demanda, no puede implicar una
competencia inmediata en el lado de
la oferta, pues para un tejido indus-
trial como el espafiol tendria efectos
adversos de inmediato, en la forma
de pérdida de capacidad industrial
de alto valor tecnolégico. Un tejido
espafol industrial cuya pérdida
seria irreparable y muy costosa su
recuperacion, si no existen progra-
mas nacionales, no existen progra-
mas cooperativos internacionales
y/0 no se buscan los mercados ex-
tranjeros.

Introducir por tanto en el debate la
necesidad de valorar algun tipo de
intervencion en el mercado, modu-
lando por fases ese EDEM integrado
y competitivo, tal que se fuera pro-
duciendo un reparto entre los Esta-
dos europeos de una serie de capa-
cidades industriales y centros de
excelencia en desarrollo e ingenieria,
y produccién, a modo de cuotas in-
dustriales en el sector defensa a es-
cala europeo, seria importante para
poder entender una integracién so-
lidaria, europeista, avanzada y en
defensa de un crecimiento econémi-
co sustentado en la alta tecnologia y,
en puestos de trabajo de alto valor
afiadido.

Junto con este asunto, el del control
de las exportaciones de los progra-
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mas cooperativos y el de la gestion
de los cdnones satisfechos por terce-
ros Estados compradores, son aspec-
tos de la cooperaciéon que en el me-
dio plazo seran planteados por la
EDA, debiendo abordarse su estu-
dio en su momento.

Participar en los programas futuros
europeos, junto con esos Estados
que quieran unirse en cooperacion
reforzada, es muy importante para
nuestra industria, pues de lo contra-
rio en términos comparativos sera
cada vez més pequefa, y cada vez
mas expuesta a ser controlada por
empresas residentes o no residentes,
pero de capital extranjero y, sobre
todo, con centros de decisiéon fuera
de Espana. Todo pasa por el tamiz
de la siguiente pregunta: a medida
que los Estados estrechan lazos y
cooperan, y se alcanzan capacidades
y se cubren necesidades, ;qué esta-
mos dispuestos a perder en este
proceso (capacidad industrial, cen-
tros de decision,...)? ;Qué queremos
ganar en este proceso (capacidad
industrial, mejores precios, mejores
tecnologias,...)? ;Qué resulta irre-
nunciable (seguridad de suminis-
tro), para que Espafia y por ende la
Unién Europea sean mas fuertes y
mas seguras y, por tanto, mas capa-
ces para defender nuestro sistema
de libertades? Para todo esto hace
falta incrementar los presupuestos
de defensa hasta alcanzar al menos
la media de la OTAN, y ser comple-
tamente auténomos para llevar ac-
ciones individuales hacia el sur.

Al igual Consejo de Ministros de

Defensa de los trece paises del GEIP,
en su Comunicado de 3 de julio de
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1991, de Bruselas, hacia ver que eran
tiempos inciertos para a el inicio de
nuevos programas, y daba su bien-
venida a medidas adoptadas para la
mejora de los procedimientos, aho-
ra, casi veinte afios después, nos
encontramos en una dindmica muy
similar, donde efectivamente apenas
hay espacio para nuevos programas
tradicionales, pero en cambio, si para
otros que se adapten a los nuevos
escenarios que exigen cooperacion 'y
transversalidad -es decir, sentido
comun en tiempos dificiles-, hacia
dentro de los Estados y sus Fuerzas
Armadas, y hacia fuera, entre Esta-
dos y sus FF.AA., y de igual modo
respecto de la Industria. Por lo tan-
to, estamos entrando en un nuevo
escenario, donde a medida que se
trabaja en métodos y procedimien-
tos, y en el desarrollo de las directi-
vas comunitarias de contratacion
puablica y de transferencia de pro-
ductos y, en procedimientos comu-
nes para la uniformizacién a veces
y, la armonizacién en otras, se ha de
trabajar también en la linea de bus-
car iniciativas de abierto dinamismo
siguiendo el modelo del “Open Go-
vernment”. En este sentido, la finan-
ciacién del sector de la seguridad y
de la defensa encontraria nuevas
herramientas y metodologias o
aprovecharia iniciativas existentes
en la Unién Europea (Séptimo Pro-
grama Marco); la transferencia del
conocimiento y su proteccion serian
aspectos a armonizar a escala euro-
pea, asi como el favorecer el estre-
chamiento de lazos personales e ins-
titucionales entre los actores impli-
cados; la estrategia de comunicacion
hacia la opinién publica, jugaria un
nuevo papel mas importante cada
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vez; dreas como el espacio, el cibe-
respacio, o la gestion de recursos
indispensables para la vida, desde el
agua hasta la biotecnologia, y tecno-
logia de doble y “triple” -si seguri-
dad se considera diferenciada- uso,
serian nuevos puntos de referencia.

Espafia puede sacar provecho de
nuestras relaciones de cooperacion,
para reformar su sistema actual de
cooperaciéon en materia de arma-
mentos, pues cuenta con gran expe-
riencia al haberse integrado perfec-
tamente en las estructuras mas im-
portantes de Defensa de la Unién
Europea, y de la OTAN. Presenta un
balance de experiencia y conoci-
miento homologable al de cualquier
otro pais de la Unién. Al menos,
homologable al de los otros paises
que, como nosotros, participan en
todas las iniciativas de cooperacion
de Seguridad y Defensa en Europa.

4. La clave de las instituciones

Hay una idea que en defensa y se-
guridad es importantisima: las Insti-
tuciones son la clave, como asi lo
dijo en un discurso en Estrasburgo
el 20 de mayo de 1954 Jean Monnet:

“Son las Instituciones las que mandan
en las relaciones entre los hombres, ellas
son el verdadero soporte de la civiliza-
cion, los hombres pasan, la vida de las
Instituciones es mds larga que la de los
hombres y si ellas estin bien construi-
das, pueden acumular y transmitir la
sabiduria a generaciones sucesivas”.
Sabiduria que se mide en seguridad
de todos y confianza en el futuro.
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La eventual Agencia, o entidad que
se determine bien en esta legislatu-
ra, bien en la siguiente, es una insti-
tucion que deberia existir dado el
amplio consenso que suscita su exis-
tencia, para liderar el proceso de
obtencion de sistemas y plata-
formas de defensa, y deberia ajus-
tarse en la medida de lo posible a los
siguientes puntos, en funcién del
alcance que se quiera con su crea-
cion:

En relacién con las funciones:

1) Deberia dedicarse al fomento
de las exportaciones y su apoyo ins-
titucional y viajes de tipo comercial.
Asimismo, la identificacion y venta
de material surplus o no ttil para el
servicio podria ser una posibilidad.

2) Deberia apoyar en la negocia-
cion y gestion de programas coope-
rativos internacionales de armamen-
to, contando con personal altamente
cualificado, interdisciplinar, con
idiomas y medios tecnolégicos, y
presupuesto.

3) Deberia centralizar las adqui-
siciones de las FF.AA a partir de
determinadas cuantias, y apostar
claramente por el leasing de siste-
mas.

4) Deberia crearse una seccion
dedicada al Mantenimiento, Ciclo
de Vida y Apoyo Logistico de todos
los programas lanzados, puesto que
se deben generar grandes ahorros en
esta area.

5) Deberia ser una “Universi-
dad” de Adquisiciones y Comercio
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internacional, tal vez on-line, de
manera que los agregados militares
y los miembros de la carrea di-
plomaética tuvieran una sensibiliza-
cion profunda con la industria es-
pafiola de seguridad y defensa.

6) Deberia negociar y realizar el
seguimiento tanto el offset tradicio-
nal, asi como los paquetes de trabajo
derivados de los programas coope-
rativos internacionales, asi como
hacer lobby a favor del concepto del
offset en Bruselas.

7) Deberia contar con capacidad
para dar Apoyo Financiero a la Ex-
portacion, a la puesta a punto de los
sistemas a exportar y a las adquisi-
ciones que puedan realizar otros
Estados, asi como cursos de forma-
cion para potenciales clientes ex-
tranjeros.

En cuanto al personal:

1) En cuanto al personal, deber-
ia haber posibilidad de pasar del
sector privado a una futura agencia
espafiola de defensa y seguridad, y
esta tener capacidad auténoma de
contratar personal por 3, 6,y 10 afios,
no renovables, y compatibles con
reserva de plaza en empresas origen
o indemnizaciéon avalada por la
Agencia en caso de no readmision
en iguales condiciones.

2) La eventual Agencia deberia
encontrar un equilibrio en cuanto a
la composicion del personal, entre
personal civil laboral, personal fun-
cionario civil y personal de las
FF.AA. Asimismo, el personal mili-
tar podria estar en situacion de ser-
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vicios especiales. A los militares el
tiempo en la Agencia no les perjudi-
caria en su carrera militar (incluso al
revés) o en su defecto la podran
hacer dentro de la Agencia

3) El Presidente de la Agencia
deberia ser nombrado por el Conse-
jo de Ministros a propuesta del Mi-
nistro de Defensa y el de Comercio,
asi como del “Board of Directors” de
la Agencia. El cargo de director de la
Agencia tendrd una duracién de 6
afios, prorrogable una sola vez.

Estas serfan, esqueméticamente, las
bondades de la Agencia:

1) Lograria aunar esfuerzos en-
torno al apoyo necesario de tipo ins-
titucional; la cooperacién industrial
- al amparo de los programas de
adquisicion de armamento y equipo
extranjeros para consolidar sectores
industriales estratégicos, asi como
para participar en la cadena de su-
ministro en programas internaciona-
les y gozar de garantia de autosufi-
ciencia en el ciclo de vida-; el apoyo
a las exportaciones y a los paises
adquirentes, incluyendo la articula-
cion de propuestas de cooperacion
industrial a terceros paises y la ges-
tion de los apoyos de nuestras
FF.AA. a terceros paises; la negocia-
cion y seguimiento de Acuerdos
Cooperativos multinacionales.

2) Una Agencia serfa por tanto
un ariete central que, sin generar
redundancias, ni grandes superes-
tructuras, ni entrando en luchas de
poder ni de competencias, sin em-
bargo sirviera para unir esfuerzos y
a instituciones ya creadas o en mar-
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cha, siendo un catalizador de una
estrategia mas amplia de reestructu-
racion industrial.

3) La Agencia debera ser reflejo
de la EDA, de manera que sea facil
la interlocucién y hacer lobby en
Bruselas.

5. La acciéon comercial

1) Los viajes de los altos cargos
desde el Pte., pasando por Minis-
tros, Secretarios de Estado etc., de-
berian ser no solo politicos sino
también viajes de tipo comercial. De
esta manera, se deben visitar los
paises conforme a una agenda, de
manera que un mismo pais en un
espacio de tiempo, sea visitado por
varias personalidades espafnolas de
la Administracion.

2) Las reuniones con la indus-
tria deben ser cada mes, y ademas,
informarse de inmediato a los agre-
gados de defensa, que deberan
hacer una formacién empresarial y
comercial en asuntos comerciales
internacionales, con especial aten-
cion a nuestras empresas. El nivel de
la reunién seria el de director gene-
ral de la empresa, no de presidente,
para entrar en detalles.

3) El presupuesto para viajar
debe ser una partida clave de toda
reformulacién de la exportacion de
material de defensa y de seguridad.

El offset o compensaciones indus-
triales deben ser defendidas a capa 'y
espada mientras se transita hacia un
sistema de cooperacioén, incluso re-
forzada, entre la EDA y los demas
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estados nacionales de la Unién. El
offset tiene un componente de efecto
riqueza e integrador del mercado
europeo que raramente se puede
encontrar en una medida de esta
naturaleza. Se trata de hacer valer
esta consideracion en Bruselas: la
del offset como un instrumento para
la solidaridad europea, y no refiido
con la cooperaciéon internacional,
que obviamente ha de ir en aumento
segln se construye Europa.

Aspecto fundamental es el de la
opinién publica. La opinién publica
y la propaganda y comunicacién
son esenciales, por lo que la Agencia
debera tener una potente direcciéon
encargada de la comunicacion de las
bondades de la tecnologia dual, de
las exportaciones de defensa y de
seguridad, etc,... No se venden pro-
ductos de defensa, sino que hay que

hacer hincapié en que se vende paz,
seguridad y en dltima instancia, li-
bertad en la sociedad global.

En conclusién, es necesario aunar
esfuerzos entorno al apoyo necesa-
rio de tipo institucional; la coopera-
cién industrial; el apoyo a las expor-
taciones y a los paises adquirentes;
la negociacion y seguimiento de
Acuerdos Cooperativos multinacio-
nales; la coordinaciéon con otros or-
ganismos y ministerio; todo ello,
para permitir ahorros de costes, sin
generar redundancias, ni grandes
superestructuras, ni entrando en
luchas de poder ni de competencias.
Sin duda, todo ello coadyuvaria a
una reestructuraciéon industrial no
traumatica, que velaria tanto por la
seguridad de Espafia como por la de
los puestos de trabajo del sector.

ORGANIZACIONES
COOPERACION

UNIVERSIDADES
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Notas

1 Resolucion del Parlamento europeo, del 19 de febrero de 2009, sobre la Estrategia de
Seguridad Europea y la Politica Europea de Seguridad y Defensa (2008/2202(INI).
Punto 46. “Points out that the EU Member States together spend more than EUR 200 000 000
000 per year on defence, which is more than half the defence expenditure of the United States;
remains deeply concerned about the lack of efficiency and coordination in the utilisation of those
funds; therefore urges that greater efforts be made to eliminate unnecessary duplication between
Member States, namely through specialisation, pooling and sharing of existing capabilities, and
joint development of new ones; commends the European Defence Agency (EDA) for the excel-
lent work it has performed so far and calls on EU Member States to take full advantage of the
EDA'’s potential”.
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