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1. Del Playa de Bakio al Alakrana:
retorica de la confusion

La cuestion somali irrumpié en las
salas de estar espafiolas en abril de
2008 durante el secuestro del yate
francés Le Ponant, inmediatamente
seguido por el de otro atunero es-
pafol, el Playa de Bakio.! En ambos
casos los secuestros apenas se pro-
longaron una semana, por lo que el
debate puablico en Espafia se concen-
tré sobre la divergencia entre la res-
puesta espafiola -pagar el rescate-, y
la francesa -pagar el rescate y atacar
después a los piratas-. En poco
tiempo el asunto cay6 de nuevo en
el olvido, excepto por las breves no-
ticias informandonos de nuevos se-
cuestros a buques de otras naciones
y ataques fallidos a buques de pabe-
116n espafiol.

Sin duda, vistos los antecedentes, el
aspecto mas llamativo del secuestro
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pasado del Alakrana es la poderosa
sensacion de improvisacion que
emané de un gobierno espafiol que
a todas luces deberia haber previsto
que una situacion similar era poco
menos que inevitable. A juzgar por
las declaraciones oficiales, a esa im-
provisacion se debe a que los dos
piratas apresados por la Armada
fueran traidos a Espafia a toda prisa
y el subsecuente esperpento institu-
cional. Mientras términos como
“corsario”, “bucanero” y “pirata”
poblaban los titulares de prensa, la
Vicepresidencia del gobierno, los
ministros de Justicia y Defensa -por
no mencionar la Audiencia Nacio-
nal- se enzarzan en un remake de
Peter Pan protagonizado por un Ca-
pitan Hook post-adolescente, una
Vicepresidenta del gobierno a la
cabeza de los Nirios Perdidos y una
Carmen Chacén a quien parecié
haberle tocado el infeliz papel de
Campanilla enfurrufiada. Més grave
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aun, entretanto, el Ministerio de
Asuntos Exteriores a través de su
titular Miguel Angel Moratinos de-
clar6 en diversas ocasiones que el
secuestro del Alakrana se intentaba
resolver mediante “medios diplo-
maéticos” nada menos que con “el
gobierno” y el “primer ministro”
somalies.? Incluso atn se habla de
extraditar los piratas presos en Es-
pana a Somalia. Para rematar el
asunto las familias afectadas, clara-
mente bajo coaccién de los secues-
tradores, admitieron que los atacan-
tes del Alakrana se limitaban a pro-
teger sus caladeros de las depreda-
ciones de la flota pesquera espafiola.

Tomadas en conjunto, esta suma de
declaraciones parecerian indicar
que, en realidad, los ataques a nues-
tros buques son asimilables a un
conflicto entre Estados soberanos al
estilo de la “Guerra del Fletan” que
nos enfrent6 con Canadé en 1995 y
terminé resolviéndose mediante los
manidos “medios diplométicos” y
sendos recursos ante el Tribunal
Internacional de Justicia y al sistema
judicial federal del propio Canada.
Excepto que los debates de las ulti-
mas semanas son solo aptos para
leguleyos. En realidad, dada la
anarquia imperante en la zona, ni
era ni es posible la “acciéon diploma-
tica”, ni el derecho internacional
publico era o es de utilidad alguna
para resolver un conflicto entre Es-
pafia y una banda criminal fuera de
de control. De ahi que ningtn
miembro de la comunidad interna-
cional pestafieara cuando la Armada
Nacional francesa hizo saltar por los
aires a los secuestradores del Le Po-
nant. Y es que el gobierno somali al
que aun alude nuestro ministro
apenas puede ejercer su autoridad
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sobre algunos barrios de la capital
Mogadiscio, Somalia no posee sis-
tema judicial formalmente reconoci-
do alguno y los asaltantes son lisa y
llanamente delincuentes de la mar
que no han dudado en asaltar mer-
cantes de Naciones Unidas con car-
ga alimentaria para la propia pobla-
cién somali, tanto dentro como fuera
de lo que serian aguas territoriales
somalies si Somalia tuviera un Esta-

do.3

En cualquier caso, dadas las circuns-
tancias y en vista de la confusiéon
reinante, merece la pena aproximar-
se a la situacién actual de Somalia.
La ministra de Defensa ha venido
declarando que en realidad la solu-
cién al problema de la seguridad
maritima en la zona se encuentra en
tierra, en el fallido Estado somali.
Como lo que en otras circunstancias
seria perogrullada se antoja ahora
raro ejemplo de sentido comun, de-
be uno coincidir con Carmen Cha-
con y explorar qué ocurre en Soma-
lia y qué es plausible que ocurra en
el futuro préximo.

2. La situaciéon Doméstica: Somalia
o la sociopolitica de la anarquia

Quizas el aspecto mas llamativo de
la sociedad somali sea que, a dife-
rencia de lo que ocurre en casi toda
el Africa subsahariana, los somalies
constituyen una naciéon mas o me-
nos asimilable al ideal europeo de-
cimononico4. A saber, el 90% de los
somalies ocupan histéricamente un
territorio facilmente identificable,
comparten el somali como lengua
comun, el Islam sunni como reli-
gién, unas costumbres sociales com-
partidas y fuertemente enraizadas
tanto en el nomadismo agropastoril
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como una larga tradiciéon comercial
trazable hasta época romana. Los
somalies incluso comparten ciertos
instintos  claramente  xené6fobos
hacia lo extranjero y una animad-
version histérica y casi universal
contra sus vecinos y enemigos tradi-
cionales: los etiopes cristianos. En
ausencia de diferencias etnolingtiis-
ticas significativas la sociedad soma-
li se articula y se divide en clanes o,
con mas exactitud, familias de cla-
nes patrilineales de origen mitico®.
No se trata sin embargo de agrupa-
ciones soélidas si no de grupos
humanos méas o menos federados
que aglutinan, de abajo a arriba, a la
familia extensa, el sub-clan, el clan y
la familia de clanes. Légicamente, la
lealtad del individuo es maés intensa
al nivel mas préximo: las disputas
intra-familiares son més infrecuen-
tes y menos violentas que aquellas
entre sub-clanes, mientras que las
disputas y divisiones dentro de la
misma familia de clanes no son ni
mucho menos extrafias.

Asi, existe una primera divisiéon bi-
partita entre las superfamilias de
clanes Sab y Samaale. En un segun-
do nivel, los Sab se dividen entre los
clanes Digil y Rahanwyn, en general
estdn concentrados en el norte del
pais y comparten una fuerte tradi-
ciéon agricola. Los Samaale, por su
parte, se dividen entre los clanes
Dir, Darod, Isaq y Hawiye, todos de
tradicion pastoril y repartidos en el
centro y el sur de Somalia ademas
de en la vecina Djibouti y el Ogadén
etiope. (fig. 1 y fig. 2). Es en este
contexto como deben entenderse las
reuniones ‘diplomaticas’ entre re-
presentantes del MAE espafiol y el
Primer Ministro de Somalia. Segtn
los analistas de los servicios de in-
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formaciéon espafioles, éste tultimo
pertenece al mismo clan -
desconocemos si por ‘clan’ se quiere
decir familia extensa, sub-clan o
gran familia de clanes- que los res-
ponsables del asalto al Alakrana y es
en calidad de tal, y no de Primer
Ministro en un evanescente gobier-
no, como ejercié de intermediario en
las negociaciones. En otras palabras,
el ‘Primer Ministro” resulté ser un
primo més o menos lejano que ac-
tuaba como correo, presumiblemen-
te a cambio de un porcentaje del
rescate, de criminales comunes. In-
sistir en denominar ‘diplomacia’ a
algo que es mas asimilable a las ac-
tividades de Elliot Ness que a las de
Metternich equivale a ofuscar la si-
tuacion y hurtar la realidad del
asunto, cuando no lisa y llanamente
mentir, al ptablico.

En cualquier caso, no deja de ser
llamativo que durante los afios se-
senta y setenta el principal proble-
ma presentado por Somalia fuera el
irredentismo de los somalies que,
tras el reparto colonial y la indepen-
dencia terminaron fuera de la Soma-
lia creada a partir de la fusion de las
antiguas colonias britanica e italiana
en 1960. Y es que una porcién signi-
ficativa de la Somalia histérica ter-
miné constituyendo Djibuti en 1977,
un Estado de nuevo cufio creado
desde la antigua colonia francesa
por la metrépolis europea. Otra im-
portante minoria de somalies mu-
sulmanes, residentes en la region de
Ogadén, terminé infelizmente inte-
grada en la vecina Etiopia de mayo-
ria cristiana. Tal y como se trasluce
del confuso proceso hacia la inde-
pendencia, la homogeneidad étnica
viene a ser el inico aspecto diferen-
ciador entre la historia somali y la
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del Africa negra en general. Al igual
que en el resto del continente, la so-
ciedad somali no estaba preparada
para asumir un sistema democratico
avanzado ni fue capaz de generar y
gestionar eficazmente un aparato de
Estado complejo. Tal y como ocu-
rrié en el resto de la region las ilu-
siones de la independencia pronto
dieron lugar al fracaso de los modos
democraticos y la aparicion de lide-
res autoritarios, en este caso, encar-
nados en la figura de Mohamed
Siad Barre, que de policia colonial
promocioné a inspector y mas tarde
a general express y dictador entre
1969 y 1991.

La larga dictadura de Barre ha mar-
cado el devenir de Somalia en al
menos dos aspectos clave. En lineas
generales, la creciente brutalidad de
la dictadura y en dltima instancia su
fracaso, provocaron el particular
descenso a los infiernos del pais:
una vez expulsado el dictador, la
situacién politica se fragmento entre
diversos sefiores de la guerra vaga-
mente vinculados al sistema de cla-
nes que mantuvieron una larga gue-
rra civil a multiples bandas entre
1991 y 2006. En segundo lugar y
mas en concreto, la dictadura de-
terminé el futuro del pais gracias
sus métodos de control interno y a
una politica exterior expansiva. Con
anterioridad a los afios sesenta no
hay constancias de los enfrenta-
mientos continuos entre clanes que
caracterizaron la guerra civil. Hasta
entonces los clanes funcionaron mas
como mecanismos de integracién y
proteccion social que como entida-
des politizadas. Barre se encargé6 de
cambiar esta situacion. ¢
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A su llegada al poder, en plena Gue-
rra Fria, el dictador aline6 Somalia
con el bloque soviético y adopto los
principios del ‘socialismo cientifico’
para el desarrollo del pais. En tér-
minos practicos esto se tradujo en
un masivo programa de ayuda mili-
tar soviética mientras el gobierno
lanzaba una campafa oficial contra
el sistema social tradicional -Barre
lleg6é a prohibir que se hablara de la
existencia de clanes-, la creacién de
un alfabeto escrito para la lengua
somali y el impulso de una revolu-
cion que incluia alarmantes reminis-
cencias chinas, como la disolucién
del sistema escolar y el envio de mi-
les de jovenes a sus casas para la
‘reeducacién’ de sus familias. El ex-
perimento socialista terminé en 1977
cuando, agobiado por la creciente
disidencia interna, Barre intenta una
huida nacionalista hacia adelante y
ordena la invasion de la provincia
etiope de Ogadén, abandona su
alianza con a la Unién Soviética -
entonces aliada del gobierno revolu-
cionario etiope- y busca el favor de
los Estados Unidos. Perdida la gue-
rra contra los etiopes Barre se ve
obligado a aceptar la entrada de mi-
les de refugiados somalies previa-
mente residentes en la zona atacada
mientras su autoridad interna se
deterioraba ain mas. La entrada de
refugiados alter6 el equilibrio terri-
torial entre los distintos clanes tradi-
cionalmente asentados en Somalia y
acelera una espiral de resentimiento
que el propio régimen alimenta en
un intento desesperado por soste-
nerse en el poder. Lejos de la retori-
ca oficial, Siad Barre siempre utilizé
su control sobre los mecanismos del
Estado para favorecer a determina-
dos clanes -incluido, lI6gicamente, el
suyo- a expensas de los demas.
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Fue la combinacion entre la politica
de la dictadura, la entrada de refu-
giados y la creciente debilidad del
régimen, lo que finalmente condujo
a la inacabable guerra civil que se
inici6 en 1991. Como hemos visto,
Barre se encargé debilitar la identi-
dad ‘somali” a favor de los vinculos
entre los respectivos clanes, que
ahora extendian sus funciones a la
defensa de la integridad fisica de
sus componentes frente a las depre-
daciones del propio Estado y de
otros clanes. Atun peor, la desapari-
ciéon de toda autoridad central gene-
r6 una dindmica de ‘suma cero’ en-
tre los distintos clanes y sub-clanes
enzarzados en un lucha brutal por
controlar los menguantes restos de
autoridad estatal. De resultas, en la
actualidad Somalia se encuentra
divida entre dos pseudoestados al
norte: Somaliland que ha logrado
dotarse de los elementos bésicos de
un Estado, funciona como entidad
auténoma y, escarmentada por las
depredaciones de los clanes mas al
sur, aspira a la plena independencia
aunque reconoce su lazos culturales
con el resto de somalies. Més al sur
se encuentra Puntland, con un me-
nor desarrollo administrativo y que
aspira a transformarse en entidad
auténoma dentro de la futura Soma-
lia. El resto del pais se reparte entre
el Gobierno de Transiciéon y diver-
sos grupusculos islamistas que se
disputan el control del sur y la zona
nominalmente bajo la autoridad del
gobierno oficial en el centro del pais.

7 (fig. 3)

3. La emergencia del radicalismo
islamico

Es aqui donde emerge el ultimo
afiadido al embrollo politico Somalli:
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la expansion del radicalismo islami-
co. En realidad los primeros tribuna-
les islamicos aparecen en 1991, al
mismo tiempo que el poder politico
se fragmenta entre diversos sefiores
de la guerra y respondiendo a la
misma coyuntura: el vacio politico
exigi6 la aparicion de fuentes de
autoridad alternativas. Los sefiores
de la guerra laicos ofrecieron cierta
proteccién a sus secuaces y, mas
importante, una fuente de ingresos
procedentes de la extorsion a la
menguante clase de comerciantes
urbanos y del saqueo sobre aquellos
que reconocen la autoridad de otros
sefior de la guerra. Los tribunales
isldmicos ofrecen servicios similares
con dos excepciones: la venalidad es
menor y la justicia se ajusta mas es-
trechamente a la sharia islamica que
al codigo de justicio tradicional so-
mali o Xeer del que se derivan las
Xeer Cise o ‘constituciones del clan’
y que normalmente aplican consejos
de ancianos.?

Hacia mediados de los 90 apareci6é
la Unién de Cortes Islamicas (UCI)
como resultado de la unién entre un
sector de la castigada clase intelec-
tual y comercial urbana, las huestes
del sefior de la guerra Yusuf Moha-
med Siad, que a la sazén controlaba
parte de Mogadiscio y de la provin-
cia al sur de la capital, y la organiza-
cion isldmica Al-Itihaad Al-Islamiya,
liderada por Hassan Abdullah Hersi
al-Turki. Lentamente, el agotamien-
to generado por una década de vio-
lencia continua, la creciente debili-
dad de los sefiores de la guerra, la
resultante perdida de atractivo de la
profesion de pistolero y la propia
eficacia de la organizacion islamica
favorecieron la expansion de la UCI
en las zonas centro y sur del pais
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hasta tomar Mogadiscio en 2006 y
convertirse en un poder equiparable
a los existentes en Somaliland y
Puntland. Merece la pena detenerse
sobre el comportamiento de la
Unién y los motivos que justifican
su evidente éxito politico.

Como hemos indicado, un motivo
externo que contribuye a explicar la
expansion de los islamistas fue el
simple agotamiento. Los menguan-
tes recursos y el hastio de la pobla-
cion civil contribuyeron a que ésta
recibiera con los brazos abiertos
cualquier alternativa que ofreciera
minimos de estabilidad y orden pu-
blico. La UCI no sélo logro satisfacer
esos minimos, ademaés articulé un
sistema de cooperaciéon entre sus
distintos integrantes que le permiti6
extender su drea de influencia sobre
un territorio relativamente extenso.
En primer lugar, y aparte del com-
ponente islamico, logré hacerse con
el apoyo de un importante sector del
clan Hawiye, asentado en las zonas
sobre las que se proyectaba el poder
de la Unién. En segundo lugar, la
UCI no funcioné como una unidad
politica centralizada, si no como una
especie de ‘federaciéon’ de tribunales
que funcionan en plano de igualdad
y operan de forma coordinada pero
auténoma. Cada tribunal local esta-
blecié codigos de justicia en los que
se mezclaban de forma variable las
dos fuentes del ‘derecho’ somali. Y
es que en la practica, la relaciéon en-
tre el Xeer y la Sharia siempre ha si-
do fluida. Por ejemplo, no es dificil
transformar un consejo de ancianos
en un tribunal de expertos coranicos
y los principios entre la Sharia y el
Xeer no tienen por qué ser mutua-
mente incompatibles.
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La influencia relativa de ambos c6-
digos tiende a fluctuar dentro de un
cierto status quo en funcién de la
coyuntura politica y la costumbre
local a la que tan bien se adaptan
tribunales auténomos. De cualquier
modo, en principio el Islam practi-
cado tradicionalmente por los soma-
lies es relativamente laxo tolerando,
por ejemplo, el consumo de la anfe-
tamina local, llamada Khat y que se
ha mantenido como deporte nacio-
nal con Islam o sin él, como demues-
tran las graves revueltas que estalla-
ron en Kismayo, la principal ciudad
controlado por la UCI, cuando isla-
mistas excesivamente entusiastas
para el gusto local trataron de
prohibir su consumo durante el
Ramadan. Dicho en otras palabras,
los islamistas somalies responden a
tradiciones locales que, aunque bru-
tales desde el punto de vista occi-
dental, en principio poco tienen que
ver con el Islam salafista que impul-
sa a otras organizaciones como Al-
Qaeda y sus equivalentes en el Ma-
greb. Logicamente, esto no debe
leerse como una diferenciacion entre
islamistas ‘buenos’ y ‘malos”: el
ejemplo de los talibanes afganos
demuestra ampliamente que el is-
lamismo ultramontano de origen
local puede integrarse perfectamen-
te con las variantes de extremismo
moderno e internacional. Sin em-
bargo, si cabe sefialar que la amena-
za representada por unas y otras
puede, y a veces debe, tratarse de
forma distinta y que la posicién del
Salafismo o incluso del Islam Wa-
habbi exportado desde madrazas
Saudjies en el seno de la UCI no es ni
mucho menos dominante.

Sea como fuere, el avance de la UCI
gener6 una alianza de necesidad
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entre los sefiores de la guerra rivales
a la UCI que se unieron bajo el her-
moso eufemismo, a la vista del cu-
rriculum de sus lideres, de Alianza
para La Restauracion de La Paz y
Contra El Terrorismo (ARPCT). De
dicha alianza surgiria en 2004 un
‘gobierno de transicién’ liderado por
el Presidente Abdullahi Yusuf Ah-
med y el Primer Ministro Nur Hus-
sein, ambos relativamente libres de
participacién en los peores excesos
de la guerra civil. Predeciblemente,
los sefiores de la guerra laicos pro-
cedieron a adaptarse a la situacion
internacional tratando de presentar-
se a si mismos como bastiones pro-
occidentales frente a la amenaza del
terrorismo islamista internacional
presuntamente representado en So-
malia por la UCI. En 2006, la ARPCT
logré hacerse con el apoyo de los
vecinos Etiopes quienes, también
alarmados ante el avance de la
Unién de Tribunales Islamicos, op-
tan por invadir el pais y desalojar a
los islamistas de Mogadiscio y Kis-
mayo pocos meses después de que
estos tomaran la capital. Bajo pre-
siones internacionales y ante el ries-
go de que la presencia de tropas
etiopes uniera a los somalies contra
sus aliados, el gobierno de Addis
Abeba y la diplomacia de los Esta-
dos Unidos optaron por gestionar la
tltima pirueta politica Somalia y la
formaciéon de un Gobierno Federal
de Transicion (GFT) en el que se han
integrado elementos presuntamente
moderados procedentes de la UCL
Dicho gobierno esta en la actualidad
liderado conjuntamente por el Shaif
Sheik Ahmed ex-comandante en jefe
de la Unién de Tribunales y Omar
Abdirashid Ali Sharmarke un poli-
télogo y diplomatico educado en
Estados Unidos y Canada.
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En la préctica, el gobierno federal
mantiene un control meramente tes-
timonial sobre las mismas zonas del
centro del pais que han venido es-
tando controladas por sefiores de la
guerra desde mediados de los afios
90: el centro del pais entre Mogadis-
cio y la provincia de Gundumug.
Mientras, el sur se encuentra en ma-
nos de aquellas facciones mas ex-
tremistas dentro de la UCI inicial-
mente agrupadas bajo la Alianza
para la Liberaciéon de Somalia y la
zona norte contintia dividida en las
regiones independientes de Pun-
tland y Somaliland. En lo que res-
pecta a la eficacia del control del
gobierno sobre su zona de influencia
‘oficial” baste recordar que Harard-
here, el puerto desde el que se hacen
a la mar los piratas que atacaron al
atunero espaﬁol, se encuentra unos
cientos de kilémetros al norte de
Mogadiscio, en plena provincia de
Gundumug. Y en Harardhere el
GFT ni esta presente ni se le espera.

Y sin embargo la comunidad inter-
nacional, encabezada por los nor-
teamericanos, viene mostrando cier-
to optimismo hacia Somalia. En
términos politicos, la formacién del
GFT puede alumbrar la apariciéon de
un Estado embrionario asentado
sobre las experiencias que ya han
sido relativamente exitosas en So-
malia. A saber, la constituciéon de un
gobierno federal lo bastante sélido a
largo plazo para imponer cierto or-
den pero adaptado a la psique de los
somalies, es decir, descentralizado y
carente de la suficiente fuerza como
para transformarse en un objeto de
poder codiciado por la distintas fac-
ciones en las que se divide el pais tal
y como ocurrié con el modelo cen-
tralizado y autoritario creado por
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Siad Barre.? En la misma linea, y
aunque parezca sorprendente, la
economia de Somalia, exceptuando
los peores los peores afios de la gue-
rra civil, siempre ha mostrado una
enorme resistencia al caos: aquellas
zonas libres de violencia entre sefio-
res de la guerra (en particular Pun-
tland y Somaliland) han venido dis-
frutando de niveles de seguridad
superiores a los de la vecina Kenia y
el PIB per capita de Somalia, o al
menos aquel estimado por organis-
mos internacionales, es considera-
blemente superior al de las vecinas
Etiopia y Eritrea. Curiosamente, la
resistencia de la economia somali y
le introduccién de cierta estabilidad
son, precisamente, los dos principa-
les elementos de riesgo para la co-
munidad internacional.

Uno de los principales elementos
que explican al resistencia de la eco-
nomia somali, ademds de la tradi-
cién comercial y la situacion geogra-
fica de la zona, es la presencia de
una amplia didspora, econdémica-
mente muy activa, presente tanto en
los vecinos Djibouti y Yemen como
en lugares mas alejados como Du-
bai, Libano, Reino Unido y Estados
Unidos. Los expatriados somalies se
vinculan con sus familiares en el
pais a través de un sistema financie-
ro paralelo basado en normas tradi-
cionales de honor y palabra. Tradi-
cionalmente, el sistema sirvié para
articular los predecibles envios de
divisas en forma de asistencia a los
familiares residentes en Somalia por
parte de los emigrados e incluso
para canalizar ciertas formas de in-
version directa de capital (destaca el
sector de la telefonia movil). En
tiempos mas recientes esos meca-
nismos financieros también han ser-
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vido para canalizar la inversiéon de
capital y la salida de beneficios
esenciales en el lucrativo negocio de
la pirateria.1?

Desde la perspectiva politica se ha
dado la paradoja de que durante los
atroces afos de la guerra civil los
elevados niveles de anarquia y vio-
lencia, combinados con la xenofobia
de los somalies, impedian la pene-
traciéon en Somalia de redes de cri-
minalidad internacional organizada.
En dltima instancia, los sefiores de
la guerra somalies eran adn mas
peligrosos para un traficante de es-
tupefacientes, de armas, o de ideales
salafistas, extranjero que para los
propios somalies. La situaciéon com-
parativamente estable del pais du-
rante los altimos afios ha cambiado
significativamente esa situacion.
Somalia, o al menos un importante
sector del pais, y su estratégica si-
tuacién geogréfica en una de las ru-
tas comerciales més importantes del
mundo es hoy considerablemente
mas atractiva para delincuentes in-
ternacionales de todo pelaje que
hace una década. Quizas eso contri-
buye a explicar la repentina buena
voluntad de las mismas potencias
extranjeras que no hace tanto con-
tribuyeron a mantener al pais sumi-
doenel caos.

4. Somalia: de problema regional a
amenaza global

Desde época colonial Somalia se ha
caracterizado por una curiosa dua-
lidad: el pais carece de valor intrin-
seco alguno pero se situacién geo-
gréfica la coloca en un lugar estraté-
gico de primer orden. Desde el pun-
to de vista global la posicién del pa-
is en el cuerno de Africa provoco
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cierto interés entre las potencias Eu-
ropeas que llevaron al reparto de la
zona entre Italia, Gran Bretafia y
Francia. Sin embargo, Somalia
siempre permanecié demasiado po-
bre en recursos para generar gran-
des intereses entre britanicos y fran-
ceses, mucho mas interesados en el
area, mas al norte, entre Egipto, el
medio oriente y el Canal de Suez.
Los italianos por su parte jamds con-
taron con los recursos necesarios
para generar una administracion
capaz de interferir significativamen-
te en la vida somali. En dltima ins-
tancia, mas alld de una administra-
cion rudimentaria y de la presencia
militar minima necesaria para pre-
venir aventuras expansionistas de
terceras potencias, los europeos
adoptaron una politica de dejadez
benigna que culminé con la men-
cionada fragmentaciéon de los soma-
lies entre Somalia, Djibouti, Etiopia
y Kenia. El cuerno de Africa recu-
peré cierta importancia entre las
principales chancillerias internacio-
nales durante la Guerra Fria, permi-
tiendo que el régimen de Siad Barre
maniobrara entre la Unién Soviética
y los Estados Unidos hasta el punto
de acumular el ejército mas grande
de Africa, que a su vez le permitié
iniciar un peligroso, en dltima ins-
tancia fatal, juego de expansionismo
nacionalista.

En realidad, la clave del drama so-
mali s6lo se puede entender desde
la perspectiva de las convulsas rela-
ciones internacionales que conectan
el Cuerno de Africa con el Magreb a
través de Etiopia.ll Si la dejadez re-
lativa de las grandes potencias y los
delirios del dictador Siad Barre con-
tribuyeron a la disolucién del Esta-
do en Somalia, los importantes in-
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tereses inmediatos de sus vecinos y
las continuas ingerencias de estos en
los asuntos internos de Somalia ex-
plican la larga duracién de la guerra
y de la anarquia. Por resumirlo en
una frase, tanto los etiopes como los
rivales tradicionales de éstos en Li-
bia, Egipto y Sudéan consideran pre-
ferible una Somalia anarquica, su-
mida en la guerra civil y mas o me-
nos molesta para Etiopia que una
Somalia unida y potencialmente
letal para la misma Etiopia. La ten-
sion entre Somalia y sus vecinos
occidentales arranca desde que los
britanicos ceden a Etiopia la provin-
cia de Ogadén, de mayoria étnica
somali pero bajo el dominio del Ne-
gus desde el ultimo cuarto del siglo
XIX y cristalizan con la invasién fra-
casada de Barre en 1977-1978. Sin
embargo, la relacién entre Etiopia y
Somalia se complica atin més a cau-
sa de la Guerra de Eritrea que en-
frento a Addis Abeba con su pro-
vincia rebelde epénima entre 1961 y
1991.

De un lado, la guerra civil etiope
gener6 interferencias de ambas par-
tes en Somalia; de otro, la perdida
de control sobre Eritrea, situada a
orillas del Mar Rojo al norte de Dji-
bouti, bloqueé la salida al mar de
Etiopia y, por tanto, increment6 el
interés de ésta en la costera Somalia.
Anadido a los problemas fronterizos
entre Etiopia y Somalia por un lado
y a los conflictos internos etiopes
(transformados en guerra estdndar
entre Etiopia y Eritrea entre 1998 y
2000) por otro, se suma la compleja
relaciéon entre Etiopia y su vecino al
norte, Sudan que a su vez se vincula
con la relacion entre Sudéan y el Ma-
greb - en especial Libia y Egipto - y
Arabia Saudi. En general, desde el
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punto de vista somali la marafia de
alianzas cambiantes y tensiones re-
gionales se traduce en interferencias
por parte de todos los implicados a
fin de perjudicar, favorecer o in-
fluenciar a los etiopes, siempre bajo
la cobertura de la hermandad entre
musulmanes y las vagas apelaciones
a la solidaridad en el seno de la
Umma. Etiopia, por su parte hace lo
posible por mantener el estatus quo
dividido y andrquico en Somalia.
Solo desde este punto de vista pue-
de entenderse el entusiasmo pro-
occidental de los etiopes durante la
invasién de 2006 contra los islamis-
tas somalies de la UCI. Etiopia ar-
gumentaba (plausiblemente) que la
UCI estaba colaborando con grupos
terroristas islamistas que operaban
en Etiopia y denunciaron vinculos
generalizados (e indemostrados) de
la misma UCI con Al Qaeda. Entre-
tanto, las sucesivas rondas de nego-
ciaciones entre las diferentes faccio-
nes somalies esponsorizadas por la
comunidad internacional (a saber,
las potencias regionales implicadas)
invariablemente  concluyen con
acuerdos impracticables sobre la
base de modelos de Estado centrali-
zado imposibles de implementar.

Esta dindmica parece haberse inte-
rrumpido en la tltima ronda de ne-
gociaciones de 2008 y 2009, que ha
llevado a un acuerdo entre sectores
de distintos clanes y fuerzas politi-
cas simbolizado en la cohabitacién
entre un presidente de origen isla-
mista y un primer ministro educado
en occidente y aparentemente aleja-
do de los sefiores de la guerra. In-
dudablemente, el cambio en el esce-
nario somali se debe a dos fenéme-
nos interrelacionados que han dota-
do al conflicto regional somali de
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una clara dimensiéon global: el in-
cremento de las actividades pirati-
cas y su expansion a alta mar hasta
distancias considerables de la costa
somali, y el turbio proceso de radi-
calizacion experimentado por algu-
nos de las milicias islamistas que
operan en Somalia. Como minimo,
cabe afirmar que tanto la severa in-
terferencia con el comercio interna-
cional que representan los piratas,
como la amenaza potencial de los
islamistas hacia la seguridad de to-
das las naciones avanzadas han
obrado el milagro de concentrar a
las chancillerias occidentales en los
problemas somalies y forzar al De-
partamento de Estado de Estados
Unidos a tomar cartas mas o menos
decisivas en el asunto.

En lo que respecta a la pirateria, su
préctica desde costas somalies tiene
la misma raiz que el resto de los
problemas del pais y viene ejercién-
dose desde el colapso del régimen
de Siad Barre. Sin embargo, a partir
de 2006 se produce un punto de in-
flexion fundamental. Durante la
Guerra Civil el asalto a buques ex-
tranjeros se concentraba, ante todo,
sobre buques pesqueros faenando
en zonas relativamente préximas a
la costa y era protagonizado por
pescadores locales pluriempleados
en el negocio de la extorsién bajo la
cobertura de la sobre-explotacion de
los caladeros y la pesca presunta-
mente ilegal. A lo largo de la década
de los 90 y primeros afios del siglo
XXI la pirateria somali no pasaba de
ser un desagradable pero poco im-
portante efecto secundario de la in-
estabilidad en el pais. A partir del
altimo lustro, sin embargo, el ago-
tamiento de las fuentes de saqueo
dentro de Somalia y la imposicion
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de ciertos niveles de orden publico -
en particular la erradicacion de los
puestos de extorsion en las carrete-
ras montados por ex-milicianos em-
prendida por los islamistas-, han
impulsado a que los antiguos sefio-
res de la guerra busquen nuevos
nichos de mercado.

Estas mismas condiciones han favo-
recido la entrada en el pais de nue-
vas tecnologias para la navegacion
naval -en particular el GPS- y la en-
trada de capital procedente de la
didspora -en particular de comer-
ciantes somalies afincados en Liba-
no, Dubai, Yemen y, al parecer,
Londres- dispuestos a invertir en la
pirateria. En la actualidad la pirate-
ria ha adquirido proporciones de
auténtica industria e incluye al me-
nos tres escalones diferenciados:
hombres de mar procedentes de la
costa, antiguos sefiores de la guerra
residentes en Somalia que propor-
cionan proteccién, armas y posible-
mente hombres y por dltimo inver-
sores residentes en el extranjero - a
estos tres grupos habria que afadir
los despachos de abogados londi-
nenses vinculados a las grandes
compafifas de seguros maritimos
que han facilitado las labores de pa-
go y negociacion de los rescates.
Como se deduce facilmente de esta
descripcion la pirateria ha demos-
trado ser un lucrativo negocio que
se ha transformado en un complejo
entramado con ramificaciones inter-
nacionales.

Muy a pesar de las declaraciones del
ministro Moratinos, ni que decirse
tiene que los distintos grupos pira-
tas cuentan con mejor financiacién y
mejores medios que los centros de
poder publico. Ya sean las rudimen-
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tarias autoridades de Puntland,
donde se encuentra el puerto de Eyl,
uno de los principales focos pirati-
cos; el casi inexistente gobierno de
transicién bajo cuya autoridad for-
mal se encuentra el puerto de
Harardere desde la que partieron
los asaltantes del Alakrana; o incluso
los islamistas radicales que toleran,
de buen grado o no, las actividades
de piratas desde el puerto de Kis-
mayo. La respuesta de la comuni-
dad internacional a esta situacion
sido el envio de buques militares de
media docena de naciones vaga-
mente coordinados en la Fuerza In-
ternacional Combinada 150, a los
que se suman los buques europeos
de la Operacién Atalanta en los que
se integra Espafa. Cabe sefialar dos
aspectos importantes de estas ope-
raciones internacionales. En primer
lugar, dada la dispersion de las ba-
ses piratas a lo largo de la costa so-
mali -también se han documentado
ataques desde Yemen- y la relativa
falta de contundencia de las reglas
de enfrentamiento por las que se
rigen los militares, de momento el
esfuerzo naval internacional esta
resultando en un sonoro fracaso: los
ataques piratas contintian y van en
ascenso. En segundo lugar toda esta
actividad, incluida la operacién Ata-
lanta, no se centra en los caladeros
del attn si no en la protecciéon de la
rutas comerciales empleada por de
los grandes cargueros transoceani-
cos que conectan lejano Oriente (de
ahi el interés y el envio de buques
de la India y China) con Europa (er-
go, Atalanta) y copa hasta un 10%
del trafico maritimo mundial.

Pero si el incremento de la pirateria
se ha convertido en una amenaza
para el comercio internacional tam-
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bién se especula con la existencia de
posibles conexiones entre esta acti-
vidad y el terrorismo islamico. Has-
ta fechas recientes nada parecia
apuntar hacia una penetracion real
de las redes salafistas en el teatro
somali. Como hemos indicado, la
propia anarquia reinante y los ins-
tintos xen6fobos de los somalies ac-
tuaban eficazmente para aislar al
pais. Incluso durante el avance ini-
cial de la UCI el islamismo somali
parecia ofrecer un perfil estricta-
mente local y la presencia de uno de
sus maximos lideres en el gobierno
de transicién con la bendicién nor-
teamericana viene a confirmar que
al menos un sector importante de las
Cortes Islamicas es ajeno al terro-
rismo islamico internacional. Sin
embargo la derrota de la UCI frente
al ejército etiope en 2006 y varios
ataques selectivos norteamericanos
han tenido el perverso efecto secun-
dario de fragmentar el movimiento
y radicalizar ain mds a el sector mas
extremista de la UCI, la organiza-
cién de juventudes Al Shaab. En la
actualidad, la falta de fuentes de
inteligencia humana locales y el caos
reinante hacen que los servicios de
inteligencia occidentales deban con-
fiar en la informacién proporciona-
da por los etiopes (l6gicamente ses-
gada) y en aquella proporcionada
por medios electrénicos. A pesar de
la confusion es evidente que la rela-
tiva mejora de la seguridad en el
pais, o al menos el descenso de la
violencia sistematica, puede plan-
tear nuevas oportunidades para la
penetracion de peligrosos grupos
salafistas. La alarmante aparicion
durante los ultimos afios de ataques
suicidas previamente desconocidos
en el teatro somali quizads sefale a
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que dicha penetracién ya se ha pro-
ducido o se esta produciendo.

Conclusiones

Tal y como ha afirmado la Ministra
de Defensa Carmen Chacén, la reso-
lucién del problema de la pirateria
somali y la posible transformaciéon
de la zona en una base de operacio-
nes islamista pasa por la estabiliza-
cion del pais y la imposiciéon de un
gobierno razonablemente alejado de
los islamistas radicales con suficien-
te capacidad militar para imponer
alguna forma de orden interno. Co-
mo hemos visto, la llave para esta
solucién, a su vez, pasa por un hasta
ahora elusivo pacto regional entre
Etiopia y los paises de su entorno. A
la vista del enquistamiento de la
situacion, tan sélo el compromiso
firme de los norteamericanos y el
resto de las grandes potencias puede
forzar dicho acuerdo. La catastrofica
intervencién de la administracion
Clinton en 1993 demostrd, cuanto
menos, que las intervenciones a me-
dio gas y sin conviccién sélo condu-
cen a deteriorar ain mas la situacion
interna de Somalia. El contraste con
la intervencién britdnica en Sierra
Leona en 2000 no podria ser mas
evidente ni las lecciones més clara:
Somalia precisa de una intervenciéon
internacional con unos objetivos, a
una escala y con una organizacion
tactica adecuadas.’>? También es evi-
dente que las timidas propuestas
espanolas encaminadas a fortalecer
las fuerzas de seguridad somalies,
por si misma, no solucionardn el
problema. Espafia carece de los re-
cursos propios y del musculo di-
plomatico en la zona necesario para
imponer el orden necesario en el
interior del pais. Aun peor que las
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evidentes limitaciones materiales
son las claras deficiencias morales
de nuestra actual politica en Soma-
lia: es mas que dudoso que el go-
bierno esté dispuesto a arriesgar el
coste politico de muertes en acciéon
entre los militares espafioles. A la
vista de la celeridad con la que el
gobierno ha abonado los exorbitan-
tes rescates exigidos por los piratas
y de la ausencia de intentos serios
de recuperar dichos rescates o casti-
gar a los asaltantes, los somalies son
ademas plenamente conscientes de
la debilidad moral de Espafia. Ante
esta situacion, los ataques continua-
ran y la incorporaciéon de vigilantes
de seguridad medianamente entre-
nados y armados tan sé6lo contribui-
rd a una escalada de la violencia en-
tre los corsarios y, potencialmente, a
un bafio de sangre entre nuestros
pescadores. Sin embargo, aunque
Espafia no puede solucionar el pro-
blema en tierra por si sola, si puede
proteger eficazmente a la flota pes-
quera. Tan s6lo es necesario encon-
trar la voluntad para desplegar mas
medios navales en el area y dotarlos
de las reglas de enfrentamiento ade-
cuadas. Espafia, que cuenta con la
tercera armada europea y un eficaz
cuerpo de Infanteria de Marina bre-
gado en misiones internacionales,
tiene medios materiales de sobra

para garantizar unos niveles de se-
guridad razonables para sus pesca-
dores. La voluntad de emplear es-
tos medios es por tanto la cruz del
asunto. Y es que estos medios sélo
sirven si se les ordena localizar, per-
seguir y hundir todo buque corsario
que navegue en las cercanias de na-
vios espafioles.

Es posible que la comunidad inter-
nacional esté tomando las medidas
adecuadas para resolver el proble-
ma somali impulsada por la amena-
za del terrorismo islamico y otras
formas de delincuencia internacio-
nal. Pero esas soluciones tardaran en
llegar y no resuelven el problema
inmediato de los navios espafioles
que operan en la zona. Sélo si la pi-
rateria se torna en una actividad
demasiado peligrosa para los pro-
pios piratas podremos vislumbrar
una disminucién de sus actividades.
Espafia cuenta con los medios nece-
sarios para, de forma unilateral e
inmediata, contribuir al estableci-
miento de dicha situacién en la mar.
La cuestién es, por tanto, si ademaés
de medios el gobierno espafiol tam-
bién cuenta con la conviccién y el
sentido de la responsabilidad del
Estado hacia sus ciudadanos necesa-
rios para emplearlos.

Fig.1 Clanes Somalies
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Fig. 2 Distribucién geografica de los clanes somalies en Somalia, Djibouti,
Etiopia y Kenia.
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Notas

1 A los dos atuneros deben sumarse los secuestros de la médico cooperante Mercedes Garcia
Valcarce fue en diciembre de 2007 y del fotégrafo José Cendén en el mismo mes de 2008. Sin
embargo ambos pertenecen a una categoria distinta: los secuestros en tierra a individuos que
por diversos motivos se internan en el pais obedecen a una logica distinta y més rutinaria de-
ntro de la realidad somali. Asimismo, aunque sus efectos son devastadores para los civiles so-
malies - que se ven privados de asistencia humanitaria - no puede afirmarse que estas activida-
des constituyan una amenaza para la comunidad internacional. Es por estos motivos que los
secuestros de Mercedes Garcia y José Cendon despertaron considerablemente menos interés
mediatico que los de los dos atuneros vascos.

2 ‘Espafia Admite que Ha Abordado con Somalia la Situacién de los Detenidos’, EI Mundo, 8
Noviembre 2009.

3 Somalia posee el dudoso honor de haber contribuido un término de casi universal uso en la
jerga de ONG’s y organizaciones internacionales operando en zonas inseguras: ‘technical’, o
‘técnico’ en castellano, que se refiere a los mercenarios locales contratados para proteger al per-
sonal de dichas organizaciones. Dada la mala fama del término ‘mercenario’ y el caos imperante
en el pais, en los estadillos de gastos se inscribia el creciente volumen acaparado por estos pro-
fesionales como ‘contratacién de técnicos” prudentemente no descritos. Abdi Samatar and Phil
O’Keefe, ‘Revisiting Somalia’, Review of African Political Economy, No. 101 (2004): 533-546.

4+ LEWIS, I. M, “Visible and Invisible Differences: the Somali Paradox’, Africa: Journal of the Inter-
national African Institute, Vol. 74, No. 4, (2004): 489-515.

5 Para una introduccién a la historia de Somalia desde época colonial ver MASSEY, GARTH,
‘Somalia Before de Fall’, Canadian Journal of African Studies, Vol, 28, No. 1, (1994): 123-126. Un
excelente debate entre las distintas explicaciones de la problemética somali puede localizarse en
Martin Doornbos and John Markakis, “What went wrong in Somalia?’ Journal of African Political
Econom, Vol 21, No. 59, (1994): 82-88. Es importante sefialar que los estudios académicos acerca
de Somalia tienden a haberse publicado hace al menos una década, a no estar basados en inves-
tigaciones de campo o a centrase en las zonas més estables al norte del pais. Dada la escasez de
fuentes académicas las opiniones expresadas acerca de la Unién de Cortes Islamicas se basan
casi exclusivamente en documentos de prensa internacional.

¢ ADAM M., HUSSEIN, ‘Somalia: Militarism, Warlordism or Democracy?’, Review of African
Political Economy, No. 54 (1992): 11-26; MARKAKIS, JOHN, ‘Group Conflict and Human Rights
in the Horn of Africa’, Issue, Vol. 22, No. 2, (1992): 5-8.

7 MENKHAUS, KEN, ‘State Collapse in Somalia: Second Thoughts’, Review of African Political
Economy, Vol. 30, No. 97 (2003): 405-422.

8 SAMATAR, ABDI ISMAIL, ‘Destruction of State and Society in Somalia: Beyond the Tribal
Convention’, The Journal of Modern African Studies, Vol. 30, No. 5, (1992): 625-641.

9 SPEARS, IAN S. ‘Reflections on Somaliland and Africa’s Territorial Order’, Review of African
Political Economy, Vol.30, No. 95. (2003): 89-98; GILKES, PATRICK, ‘Briefing: Somalia’, African
Affairs, Vol. 989, No. 393, (1999): 571-577.

10 Para una introduccién a las peculiaridades de le economia somali ver MENKAUS, KEN, “So-
malia: Economy Without a State’, Review of African Political Economy, Vol.30 No.93 (2007): 514-
517

11 GILKES, PATRICK ‘Briefing: Somalia’; MARKAKIS, JOHN,"Horn of Africa’.

12 Para una somera evaluaciéon de la intervencién britdnica en Sierra Leona desde un medio
nada sospechoso de simpatias intervencionistas veasé ‘New imperialism in Sierra Leone’, The
Guardian, 14 Mayo 2002; los pormenores de la fracasada intervencién norteamericana en Soma-
lia han sido cuidadosamente analizados en KIRKPATRICK, JEANNE Making War to Keep Peace,
New York, 2007.
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